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Pivd para a China: as raizes ocultas da Grande Estratégia dos Estados Unidos
Por Mateus Rocha'

A competicao entre os Estados Unidos e a China € a rivalidade estrutural definidora do
século XXI. Ela se manifesta, atualmente, na guerra tarifaria global do governo Trump,
que gerou custos econdmicos relevantes para diversos paises. Esses prejuizos, con-
tudo, sdo modestos quando comparados aos riscos sistémicos associados ao agrava-
mento da tens&o sino-americana, entre eles a expansao do uso da politica de forca e a
reinstituicdo de uma era comercial fechada, inspirada no século XIX.

Por isso, é imperativo revisar a origem da priorizagao estratégica da China pelos Esta-
dos Unidos. Afinal, toda analise contemporanea das relagdes internacionais opera, ex-
plicita ou implicitamente, com uma hipo6tese sobre a origem dessa competigédo e estima,
a partir desse &mago, o comportamento provavel da Casa Branca e, logo, as perspecti-
vas para a ordem internacional vindoura.

Este texto apresenta uma sintese dos resultados da minha tese de doutorado Pivé para
a China: as ideias dos assessores de George W. Bush e a reorientagdo paciente da
Grande Estratégia dos Estados Unidos. O argumento central contraria a maior parte da
literatura académica e jornalistica: a Grande Estratégia de Washington, visando a pre-
valecer competitivamente perante a China nao foi concebida na década de 2010, mas
ao final da década de 1990 por estrategistas que iriam integrar o governo George W.
Bush. Essa estratégia passou a ser implementada de forma discreta, porém consistente,
desde 2001, sendo o seu escopo geografico ndo apenas o Leste Asiatico, mas todo o
Leste da Eurasia e sua periferia oceanica, inclusive o Golfo Pérsico.

A leitura dominante do pivé: Obama e Trump como fundadores

A interpretagdo dominante sobre a origem dessa nova estratégia é que ela surgiu na
década passada, como uma reacgdo tardia de Washington a assertividade chinesa nos
campos militar, tecnoldgico e comercial. O marco inaugural da mudanga seria 0 anuncio
formal do Pivb para a Asia (Pivot to Asia) pelo governo Obama, em 2011, ou, alternati-
vamente, a guerra comercial contra a China deflagrada pelo primeiro governo Trump.
Somente a partir desse periodo a Casa Branca teria abandonado as ilusées sobre inte-
gracédo econdmica e convergéncia politica que estariam orientando a sua politica ex-
terna para Pequim.

Essa interpretagéo incorre em dois vicios analiticos frequentes. O primeiro € o conjuntura-
lismo, isto é, a énfase exclusiva no tempo curto, que sobrevaloriza anuncios presidenciais,
crises dramaticas e mudancgas na politica declaratéria como os indicadores determinantes
da Grande Estratégia. O segundo é a fragmentacao disciplinar do conhecimento, que isola
economia, seguranga e diplomacia em esferas analiticas independentes, impedindo a iden-
tificacao de padrdes coordenados. Esses vicios se expressam na desvalorizagao da histéria
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e na leitura unidimensional do comportamento estatal e levam a Grande Estratégia a ser
reduzida, erroneamente, a politica externa de cada administracao.

Diferentemente da politica externa, a Grande Estratégia é caracterizada pela coordena-
¢ao duradoura de multiplas arenas — militar, econémica, diplomatica e tecnoldgica — em
torno de um principio organizador relativamente estavel. Trata-se, ainda, de um fend-
meno deliberadamente opaco, em decorréncia do interesse dos decisores nacionais no
sigilo nas altas questdes de Estado. E esse interesse que gera a retérica insincera, o
siléncio calculado e, logo, a escassez de documentos publicos que revelem explicita-
mente a Grande Estratégia.

Por essa razao, a Grande Estratégia se manifesta, sobretudo, em padrbes persistentes
de decisdo que tendem a sobreviver a mudancas de governo e de retérica. Ao privilegiar
declaragdes publicas, horizontes temporais curtos e recortes setoriais, a leitura domi-
nante sobre o pivé foi incapaz de perceber a estratégia silenciosa contra a China que
antecedeu e direcionou os governos de Obama e Trump.

O avanco de Nina Silove: o pivd silencioso de George W. Bush

A académica australiana Nina Silove deu um passo decisivo na superag¢ao da leitura
dominante em seu trabalho seminal The Pivot before the Pivot (2016). Contrariando a
interpretacdo que atribui a Obama a fundagao da reorientacéo estratégica para a Asia,
ela argumentou que esse movimento teve inicio no governo W. Bush, de forma delibe-
radamente silenciosa, ainda no comeco da década de 2000.

A partir da analise dos arquivos do ex-secretario de defesa Donald Rumsfeld, Silove
evidenciou que a administracdo Bush promoveu, sobretudo no Departamento de De-
fesa, uma elevagao substantiva da Asia na hierarquia de prioridades estratégicas. Esse
processo envolveu a reconfiguracdo da postura militar global dos Estados Unidos, a
reforma da arquitetura regional de aliangas e o inicio de um reposicionamento voltado
para um competidor de longo prazo, raramente mencionado em publico, mas cada vez
mais central ao planejamento estratégico.

Entre 2001 e 2006, essa reorientacao se materializou em decisdes estruturantes: a expan-
sdo das capacidades militares em territérios proximos ao Leste Asiatico, como Guam; o
fortalecimento da interoperabilidade militar entre aliados-chave, como Japao e Australia; a
aproximacgao estratégica com a india; e o desenvolvimento de doutrinas voltadas para en-
frentar capacidades chinesas de negacao de area (anti-access/area denial).

Silove demonstra que tais medidas nao foram episddicas nem reativas, mas articuladas as
deliberagdes burocraticas de alto nivel iniciadas em 2001, particularmente no dmbito do
Office of Net Assessment (ONA) do Pentagono, sob a lideranca de Andrew Marshall. Esse
processo foi consolidado, desde 2004, por meio da coordenacao interagéncias no Conselho
de Seguranca Nacional com a Asia Strategy. Como reconheceu um funcionario do Depar-
tamento de Estado a época, o reposicionamento da for¢ca militar americana ja nao era ori-
entado para a Russia, mas para outro competidor estratégico de longo prazo.

Ao identificar esse pivd silencioso, Silove deslocou o marco temporal da reorientacéo
estratégica dos Estados Unidos e demonstrou que o anuncio publico do pivé pelo go-
verno Obama funcionou mais como rotulagem politica de processos em curso do que
como inflexdo fundadora da Grande Estratégia americana.
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A reviséo de Silove também demonstra a dificuldade da analise da Grande Estratégia. Ela
se assemelha a recomposi¢do de um quebra-cabecas no qual as pecas decisivas — ideias
orientadoras, decisdes burocraticas, investimentos materiais e padrdes institucionais dura-
douros — raramente estdo reunidas em um unico documento ou momento. Em razéo do
carater complexo e deliberadamente opaco da Grande Estratégia, as declaracdes explicitas
de inten¢do sao raras, as lacunas e pecas falsas sdo comuns, de modo que os fragmentos
dispersos ganham sentido apenas quando articulados retrospectivamente.

A peca ausente: o Sinocentrismo Estratégico dos assessores de W. Bush

Apesar de seus meéritos, a interpretacdo de Silove nao identificou a esséncia do pivé.
Ao situar suas origens intelectuais em 2001 — na demanda formal do secretario de De-
fesa Rumsfeld por uma nova estratégia para Marshall —, a autora ndo considerou que o
diagnéstico estratégico fundamental ja estivesse formulado, em linhas gerais, antes
desse momento.

O diagnostico subjacente ao pivd asiatico emergiu ao final da década de 1990, em res-
posta a dois processos convergentes: o declinio do poder russo no pés-Guerra Fria e a
Crise do Estreito de Taiwan de 1995/96, a qual chegou a envolver planejamentos de
guerra por parte de Washington e Pequim. Em meio a ascensao econémica da China e a
tensoes reiteradas, essa crise marcou o fim da indefinigdo do cenario estratégico do poés-
Guerra Fria para os mais influentes estrategistas de defesa de Washington. Eles conclui-
ram que a China — e ndo a Russia — era a “competidora estratégica” (peer competitor), a
real ameaca a preponderancia americana sobre o sistema internacional no longo prazo.

Esse diagndstico compartilhado constitui o que denominamos de sinocentrismo estra-
tégico, a ideia de que o principio organizador do horizonte de longo prazo de Washing-
ton é a China, a qual orientou decis6es militares, econémicas e geopoliticas. Trata-se
de uma mudanca de era no planejamento estratégico dos Estados Unidos que enterrou
0 “russocentrismo estratégico”, que havia conduzido o planejamento de Washington na
Guerra Fria, bem como dissipou a “opacidade estratégica” dos primeiros anos apos o
fim da Uniao Soviética em 1991.

Tal diagndstico foi elaborado por uma influente comunidade epistémica de Washington
que, embora afastada do poder durante o governo Clinton, detinha hegemonia no pen-
samento republicano e formaria, anos depois, o nucleo dos assessores de alto nivel do
governo W. Bush. Entre esses estrategistas destacavam-se Andrew Marshall, Paul Wol-
fowitz, Donald Rumsfeld, Aaron Friedberg e Zalmay Khalilzad.

O sinocentrismo estratégico foi expresso, de forma implicita ou explicita, em documentos e
intervencgdes publicas deles no periodo. O relatdrio bipartidario da Commission on America’s
National Interests de 1996 concluiu que: “Nossa resposta a ordem que esta sendo moldada
pela China é a questéo central, o teste crucial, para uma politica americana baseada no
interesse nacional, tanto agora quanto no futuro previsivel”. No mesmo periodo, Wolfowitz
sustentava que o eixo do poder global se deslocava para a Asia e para a China, sinalizando,
inclusive, o interesse em uma parceria tatica com a Russia frente ao novo rival.

Esses atores, porém, nao aguardaram a chegada a Casa Branca para avangar os projetos
articulados a esse diagnoéstico. Pouco apés a derrota na eleicdo presidencial de 1996, os
futuros assessores de W. Bush implementaram o que se pode chamar de “pivé dos fracos”,

PANORAMA EUA - VOL. 17, N° 4, ABRIL 2026



http://www.opeu.org.br/

o= §

atuando na opiniao publica, no Congresso e no convencimento de especialistas em politica
externa em favor de uma agenda antagdnica a aprovada pelos eleitores na reeleigéo de
Clinton. Eles fundaram o grupo de pressao Project for a New American Century (PNAC),
cujo documento Rebuilding America’s Defenses (2000) defendia explicitamente que o foco
da competigdo estratégica no século XXI deveria ser o Leste da Asia.

Capas de alguns dos documentos que expressam o sinocentrismo estratégico

America’s
National Interests

July 1996

REBUILDING
AMERICA’S
DEFENSES

Strategy, Forces and Resources
For a New Century

A Report of
The Project for the New American Century
September 2000

Tabela sintese presente no documento “Rebuilding America’s Defenses

”

Cold War 21" Century
Security Bipolar Unipolar
system
Strategic Contain Preserve Pax
goal Soviet Americana
Union
Main Deter Soviet  Secure and
military expansionism expand zones
mission(s) of democratic
peace; deter
rise of new
great-power
competitor;
defend key
regions;
exploit
transformation
of war
Main Potential Potential
military global war theater wars
threat(s) across many  spread across
theaters globe
Focus of Europe East Asia
strategic
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O estudo das ideias desses estrategistas antes de sua chegada ao poder revela que a es-
séncia do “pivd asiatico” sempre foi, desde a origem, o diagndstico da necessidade de um
“pivd para a China”, ainda que eles tenham evitado essa caracterizagdo explicita. Assim,
quando eles assumiram o governo em 2001, ndo buscavam uma estratégia, como pressu-
pbs Silove, mas passavam a dispor dos instrumentos estatais para implementar uma orien-
tacdo ja concebida e iniciada de modo indireto. Em termos historicos, a atuagao desse grupo
cumpriu, nas condigbes do Estado e da sociedade americana contemporaneos, um papel
funcional analogo ao de George F. Kennan na competicao contra a Unido Soviética. O tea-
tro dessa reorientacdo, inclusive, jamais se restringiu ao Leste da Asia.

O grande teatro anfibio do Pivo: o Leste da Eurasia e sua periferia oceanica

Se o nucleo dessa Grande Estratégia concebida era a China, seu teatro geografico néo
poderia ser compreendido a partir de recortes regionais estanques, implicitos na no¢ao
de “Pivd para a Asia”. O espaco estratégico relevante n&o se limitava & Asia-Pacifico,
mas correspondia a uma macroregiao integrada, definida pelas exigéncias da prevalén-
cia competitiva frente a ascensao chinesa.

O escopo do palco principal dessa competi¢do era o Leste da Eurasia e sua periferia
oceanica, concebidos como um unico tabuleiro estratégico. Essa formulagéo foi explici-
tada pelo estrategista Aaron Friedberg, que, em um texto de 2000, sustentou que o
controle da ascensao da China exigia uma politica dos Estados Unidos ndo para o Leste
Asiatico ou outra regiado isoladamente, mas para “toda a metade oriental da massa ter-
restre da Eurasia e sua periferia oceanica”. Discipulo direto de Andrew Marshall, Fried-
berg viria a integrar, poucos anos depois, o Conselho de Seguranga Nacional do vice-
presidente Dick Cheney.

0 1.000 km O LESTE DA EURASIA E SUAS ROTAS MARITIMAS
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Elaboragdo: Mateus Rocha, 2025,
Fontes: ESRI; Benden (2022).
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Essa ampliacdo do teatro decorria diretamente do sinocentrismo estratégico e de uma
avaliagcao pragmatica do balancgo regional de poder. Dada a magnitude territorial, popula-
cional e econbémica da China, estrategistas como Friedberg consideravam quase inevita-
vel o retorno da predominancia chinesa, no longo prazo, no Leste Asiatico. Os Estados
Unidos, portanto, nao deviam disputar esse “jogo perdido”, mas expandir o escopo espa-
cial da competicdo. A logica subjacente a ampliagdo do escopo era o principio classico
atribuido a Eisenhower: “... se vocé nao pode solucionar um problema, aumente-o0”.

A prevaléncia competitiva dos Estados Unidos seria buscada, portanto, ndo no confronto
direto pelo controle de uma Asia estritamente definida, mas no predominio sobre o teatro
estratégico anfibio mais vasto. Esse teatro conecta particularmente o Golfo Pérsico e o
Estreito de Ormuz, o Oceano indico, o Estreito de Malaca e os mares do Sul e do Leste
da China, formando uma estrutura continua por onde transitam os fluxos energéticos,
comerciais e militares vitais para a ascensdo chinesa. Trata-se de um espaco, no qual
0 poder naval, a projegéo anfibia e a presenga em pontos de estrangulamento maritimo
assumem centralidade estratégica, deslocando o eixo classico da contencéo territorial
da Guerra Fria para uma légica de controle indireto de rotas, acessos € nés criticos.

Os projetos informais conduzidos pelos assessores de W. Bush entre 1997 e 2000 ja re-
fletiam essa concepcao ampliada. Nesse periodo, eles promoveram uma releitura estra-
tégica de paises-chave, como india, Jap&o e Australia, que deixaram de ser percebidos
por lentes setoriais e passaram a ser concebidos como pecas centrais da competi¢cao de
longo prazo com a China. Essa leitura transbordou gradualmente esses circulos e influ-
enciou formuladores do governo Clinton ao longo do seu segundo mandato.

O Japao deixou de ser lido prioritariamente como rival econémico e passou a ser concebido
como aliado estratégico central, em analogia explicita com a Gra-Bretanha, conforme for-
mulado no Armitage-Nye Report de 2000. A india, apesar de seus testes nucleares e da
ndo adesdo ao Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear, foi progressivamente reinterpretada
como contrapeso estratégico a China. A Australia, aliada tradicional, teve sua relevancia
ampliada em func&o de sua capacidade de projetar poder simultaneamente no indico e no
Pacifico, complexificando os calculos estratégicos chineses. Em 2000, apds reunidao com
Andrew Marshall, Rumsfeld sintetizou essa orientagao ao registrar que os Estados Unidos
deveriam aprofundar suas relacdes com a india e a Australia.

Essa concepcgao integrada do teatro estratégico esta implicita no memorando secreto
de Andrew Marshall intitulado Near Term Actions to Begin a Shift of Focus toward Asia
(2002). O documento, que pode ser considerado o marco formal do pivd, recomendava
explicitamente o redesenho dos limites entre do Comando Central (CENTCOM) e do
Comando do Pacifico (PACOM), de modo a refletir a China como principal competidora
estratégica de longo prazo. Tal recomendacédo evidencia que, enquanto na retorica pu-
blica os assessores operavam com regides apartadas, no planejamento estratégico eles
trabalhavam com um tabuleiro eurasiatico integrado.
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O memorando de Marshall sobre a reorientagao de 2002
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E a partir desse grande teatro anfibio — e ndo de uma leitura fragmentada da geopolitica
— e das vulnerabilidades estruturais da China que se torna possivel reinterpretar o princi-
pal projeto dos assessores de W. Bush desde 1997: a mudancga de regime no Iraque.

A conquista de posi¢ao no Golfo: a falsa dicotomia da Guerra do Iraque

A Guerra do Iraque de 2003 é quase invariavelmente interpretada como uma “distracéo
estratégica” decorrente da Guerra do Terror — um erro de calculo que teria absorvido
recursos politicos e militares, gerando um suposto “sonambulismo” diante da ascensao
chinesa. Essa leitura foi consagrada, inclusive, no artigo de Hillary Clinton de 2011, ao
anunciar o pivé asiatico: “O futuro da geopolitica vai ser definido na Asia, ndo no Afega-

nistdo ou no Iraque ...”.

Tal interpretacao repousa, porém, sobre uma falsa dicotomia analitica que separa o Ori-
ente Médio do teatro asiatico, separagdo que inexistia para os estrategistas do circulo
de Andrew Marshall. Inserida no teatro do “Leste da Eurasia e sua periferia oceanica”,
sobretudo no Golfo Pérsico, a invasao do Iraque deixa de ser percebida como um desvio
e se revela como uma operagao de “conquista de posi¢ao”, visando ao constrangimento
estrutural de um rival sistémico.

O fundamento dessa leitura reside em uma assimetria estrutural decisiva em relacéo a
Guerra Fria: a China nao dispde de reservas energéticas internas comparaveis as da
Unido Soviética. Ja em 1995, Zalmay Khalilzad destacava que o Golfo concentrava
cerca de 60% das reservas provadas de petréleo do mundo e que a dependéncia
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chinesa desse petroleo tenderia a crescer, com profundas consequéncias geopoliticas.
Para Khalilzad, em decorréncia do papel do petréleo na economia e na guerra, o Golfo
era uma regiao critica (critical region) para os Estados Unidos, a qual ficou ainda mais
estratégica apods o fim da Guerra Fria. Atualmente, mais de 70% do petroleo consumido
pela China é importado, e aproximadamente metade provém do Golfo Pérsico, transi-
tando por rotas longas e vulneraveis, como os estreitos de Ormuz e de Malaca.

Mapa do Pentagono no documento “Military Power of the People’s Republic of China 2006”
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Figure 8. Chinas Critical Sea Lines of Communication.
Note: In 2004, over 80 percent of Chinese crude oil imports transited the Straits of Malacca, with less than 2 percent
transiting the Straits of Lombok.

A leitura da Guerra do Iraque como operagao de “conquista de posicao” decorre do
método de planejamento estratégico desenvolvido por Andrew Marshall no ONA, o qual
fundamenta a analise anterior de Khalilzad. Em seus trabalhos sobre competicao de
longo prazo, Marshall sustentava que disputas entre grandes poténcias deveriam ser
analisadas em horizontes de 20 a 30 anos, com foco na acumulagdo gradual de posi-
¢des estratégicas duraveis, e ndo em ganhos taticos imediatos. Ele explicitamente indi-
cava que o planejamento de defesa requer um oponente concreto e que deve conhecer
e explorar as vulnerabilidades estruturais do adversario.

No memorando de 2002, Marshall recomendou a instalagdo de bases militares perma-
nentes no Iraque do pds-guerra, concebidas para dar suporte a operagdes rapidas e
sustentaveis no Golfo e na Asia Central. Essa presenca n3o era tratada, portanto, como
resposta tatica a Guerra ao Terror, mas como infraestrutura estratégica de longo prazo
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destinada a ampliar a capacidade de projegao de poder dos Estados Unidos sobre regi-
Oes adjacentes criticas, como as rotas energéticas criticas da Eurasia. A sugestao é
acompanhada da recomendacgao de redesenhar as areas de responsabilidade do CEN-
TCOM e do PACOM, de modo a refletir a China como principal competidora estratégica
de longo prazo. A combinacido dessas recomendacgdes deixa claro que o Iraque e o
Golfo Pérsico ndo eram concebidos isoladamente, mas como parte de teatro estratégico
mais amplo — o Leste da Eurasia e sua periferia oceanica —, o que torna analiticamente
limitadas as leituras baseadas em geografias regionais apartadas.

Esse memorando deve ser lido a luz da concepg¢ao recorrente de Marshall sobre a com-
peticao estratégica de longo prazo. Ele afirmava que, em disputas entre grandes potén-
cias, deve-se atuar como um jogador profissional de xadrez, que n&o tenta vencer ou
“comer pecas” do adversario a todo momento, mas sim conquistar as casas que am-
pliam suas op¢des futuras e restringem as do adversario. Nessa logica, decisdes estra-
tégicas relevantes ndo s&o avaliadas por seus resultados taticos imediatos, mas por sua
contribuicdo para a posiggo relativa ao longo do tempo. E nesse sentido que a Guerra
do Iraque foi concebida ndo como um desvio conjuntural em relacao a China, mas como
a aquisi¢cado de uma posicao estratégica fundamental, cujo valor reside em sua utilidade
no grande jogo de longo prazo contra a China.
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Elaboragao: Mateus Rocha, 2025.
Fontes: ESRI; Benden (2022).
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Um refor¢o empirico adicional a essa interpretacéo € fornecido pelo jornalista investiga-
tivo Robert Dreyfuss, a partir de suas investigacdes sobre o entorno decisério do vice-
presidente Dick Cheney, o principal operador da Guerra do Iraque e um admirador de-
clarado de Marshall. Dreyfuss identificou que a reorganiza¢do do Oriente Médio — e, em
particular, a Guerra do Iraque — era concebida pelo nucleo de Cheney como parte de
um tabuleiro geopolitico mais amplo, no qual seguranga energética, controle do Golfo e
ascensao da China eram interligados. Ele revela a mesma conexao estrutural entre Ira-
que, Golfo Pérsico e competicao sino-americana identificada na analise de ideias dos
assessores de W. Bush.

A guerra, portanto, nao foi travada contra a China, mas para o tabuleiro estratégico da
China. Ao consolidar a presenga militar no coragao do Golfo, os Estados Unidos ampli-
avam sua capacidade de controlar, e possivelmente negar, os fluxos energéticos indis-
pensaveis a economia chinesa, ao mesmo tempo em que reforgavam sua posigao frente
ao Ira e a contingéncias na Arabia Saudita, atores-chave do ponto de vista energético e
geopolitico.

Portanto, a dicotomia entre a Guerra do Iraque e o pivd estratégico para a China é falsa.
O governo W. Bush nao estava em “sonambulismo estratégico” perante a China em de-
corréncia do Oriente Médio e de atentados terroristas; estava “conquistando posicdes”
para esse grande jogo de longo prazo. Ainda que também encapsulasse outras logicas,
a mudanga de regime no lraque foi concebida primordialmente como parte do sinocen-
trismo estratégico e, por isso, ocupou desde sempre lugar central no projeto do PNAC.

Sinocentrismo estratégico e comunidade de negécios

A implementacao explicita e integral do pivé foi retardada por um fator doméstico chave: a
resisténcia estrutural da comunidade de negdcios e de Wall Street, profundamente compro-
metidas com a integracdo econémica sino-americana, evidenciada na ampla coalizdo do-
meéstica de apoio a entrada da China na Organizagéo Mundial do Comércio, em 2000.

Esse constrangimento produziu a dissociagdo deliberada entre retérica e agédo estraté-
gica, na qual o discurso oficial preservava uma linguagem de cooperagao e engajamento
com Pequim, ao passo que projetos estruturais de longo prazo voltados a prevaléncia
competitiva frente a China avangavam silenciosamente, sobretudo nos campos militar,
geopolitico e energético. Essa dissociacao também refletiu um calculo politico consci-
ente dos assessores de W. Bush que evitaram desde sempre o confronto aberto com
os interesses do grande capital americano, ainda fortemente ancorado nos ganhos da
integracdo econdmica sino-americana. Na carta de principios do PNAC de 1997, a re-
feréncia a China é exclusivamente indireta: “A promessa de beneficios comerciais de
curto prazo ameacga se sobrepor as consideragbes estratégicas. Em consequéncia,
comprometemos a capacidade da nagao de responder as ameagas atuais e de enfrentar
desafios potencialmente mais graves no futuro”.

Nesse contexto, o sinocentrismo estratégico foi transposto apenas parcialmente para a
politica externa ostensiva dos Estados Unidos. No interior do aparato estatal, especial-
mente no Departamento de Defesa de W. Bush, a China ja era tratada como competi-
dora sistémica de longo prazo, enquanto a politica comercial permanecia relativamente
insulada dessa leitura adversarial. A comunidade de negdcios funcionava, assim, como
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um dique protetor que limitava a visibilidade e a integralidade da nova Grande Estrateé-
gia, sem, contudo, reverté-la ou bloquea-la.

http://www.opeu.org.br/

Esse constrangimento doméstico comegou a se dissolver a medida que a ascensao
produtiva da China passou a corroer os interesses materiais que sustentavam a coalizdo
pré-China nos Estados Unidos. A partir da segunda metade da década de 2000, e so-
bretudo apds a crise financeira de 2008, grandes corporagdes passaram a perceber a
China nao mais como plataforma complementar, mas como concorrente estrutural ca-
paz de desafiar posig¢des oligopolistas e vantagens tecnoldgicas sensiveis.

O resultado foi a convergéncia gradual entre o diagndstico estratégico, consolidado
desde o final da década de 1990, e a politica externa ostensiva adotada a partir do
governo Obama e radicalizada sob Trump. O atual consenso bipartidario em torno da
competicdo com a China expressa, assim, a remocéo tardia de constrangimentos do-
mésticos que haviam limitado, por anos, a manifestacédo publica de uma Grande Estra-
tégia ja profundamente enraizada nas burocracias civis e militares.

A Guerra Paciente entre os Estados Unidos e a China

E a partir dessa recomposicdo analitica que se torna possivel reler a politica externa
dos Estados Unidos no pds-Guerra Fria e identificar a competicao contra a China como
a ideia-forga subjacente a reorientagao estratégica americana, cujas raizes intelectuais
remontam a debates internos ocorridos na década de 1990, dos quais s6 temos acesso
a alguns de seus fragmentos.

A tabela a seguir sintetiza trés leituras concorrentes sobre o pivo estratégico dos Esta-
dos Unidos. Enquanto as duas primeiras o concebem como reagéo conjuntural ou deli-
beragao burocratica, a nossa interpreta-o como a institucionalizagéo gradual de um prin-
cipio estratégico formulado antes do exercicio do poder.

. Pivo ara a Reorientagdo asia- _. . .
Conceito L . P . . ¢ Pivo para a China
Asia tica (Silove)
Inicio 2011 2001 1996/97
Orientagdo presidencial Declinio da Russia,

Esgotamento  da
Guerra do Terror e
reducdo orgcamen-
taria na defesa

ascensao econdmica
da China e crise do Es-
treito de Taiwan
(1995/96)

de nova estratégia de de-
fesa, e subsequente de-
manda de Rumsfeld para
Marshall

Evento formador

Estrategistas do Pen-

Presidente e alta

Ator central . )
diplomacia

Reagdo a ascen-
sdo e a assertivi-
dade da China

Légica

Policymakers de W.
Bush

Deliberagdao burocratica
e reposicionamento mili-
tar progressivo

tagono, sobretudo, o
circulo de Andrew
Marshall

Antecipagdo competitiva
frente a um rival sistémico
de longo prazo
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Constrangi-
mento

Foco

Escopo geogra-
fico

Guerra do Iraque

Conceito-chave

Prioridade ao Ori-
ente Médio e a
Guerra ao Terror

Balanceamento
tradicional de po-
der

Leste da Asia /
Asia-Pacifico

Dissociada do pivé,
distragdo  estraté-
gica

Equilibrio de po-
der

Conflito entre prioridades
estratégicas concorrentes
— especialmente Iraque e
Afeganistdo — que limitou
a visibilidade e a coeréncia
publica da reorientagao

Balanceamento tradicio-
nal de poder a partir de
reorientagao gradual

Leste da Asia

Dissociada do pivd, foi
custo de oportunidade

Grande comportamento
e reorientagao estraté-

Comunidade de nego-
cios pr6-China e derrota
na eleicao de 1996

Prevaléncia competi-
tiva no longo prazo;
predominio sobre a
rota maritima energé-
tica critica para a
China

Leste da Eurasia e sua
periferia ocednica

Associada ao pivé,
como conquista de po-
sicao geoestratégica no
Golfo para constranger
a ascensao da China

Sinocentrismo estraté-
gico e estratégias com-
petitivas de longo prazo

gica silenciosa (Andrew Marshall)

As trés interpretagoes do pivo

A datagéo adequada da origem intelectual do pivd permite identificar os arquitetos e as
ideias-forga desta orientagéo, desvelando o amago desta Grande Estratégia: o Pivé para
a China. O erro de datacao levou Silove a nao perceber o amplo escopo geografico da
nova Grande Estratégia dos Estados Unidos, a nao identificar projetos centrais desse
pivd, e a inferir equivocadamente o interesse em balanceamento tradicional por parte
de Washington. O pensamento de Marshall e seus associados é muitas coisas, exceto
tradicional. Suas ideias estao mais préximas do revisionismo hegeménico antecipatério
que caracterizamos anteriormente como Doutrina Cronos.

Ao recuperar as ideias do nucleo de Marshall e interpretar a Guerra do Iraque como pro-
jeto do sinocentrismo estratégico, a estimativa sobre os interesses e comportamentos fu-
turos de Washington de altera de modo substantivo. Em vez de um balanceamento clas-
sico, emerge uma logica mais proxima da imposigcao externa de forga, da manipulagao do
debate doméstico e da ocultagédo deliberada de intengdes. A leitura atenta desse pensa-
mento sugere a alta probabilidade de uma ordem internacional cada vez mais assimétrica,
com riscos elevados para a soberania de Estados mais fracos.

Em suma, ndo se trata de uma politica temporaria de governo, mas de uma orientagéo
de Estado. O rétulo amorfo de “Guerra Fria” € inadequado para caracterizar a competi-
¢ao entre os Estados Unidos e a China. O que se observa, antes de tudo, € uma disputa
estratégica de longo prazo — uma “Guerra Paciente” — entre dois Estados capazes de
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conceber e implementar Grande Estratégia, rivalidade iniciada antes do século XXl e
provavelmente destinada a ultrapassa-lo.

* Este conteudo nao reflete, necessariamente, a opinido do OPEU, ou do INCT-INEU.

** Sobre o OPEU, ou para contribuir com artigos, entrar em contato com a editora do OPEU,
Tatiana Teixeira, no e-mail: tatianat19@hotmail.com. Sobre as nossas newsletters, para atendi-
mento a imprensa, ou outros assuntos, entrar em contato com Tatiana Carlotti, no e-mail: tcar-

lotti@gmail.com.

Siga o OPEU no Instagram, Twitter, Linkedin e Facebook
e acompanhe nossas postagens diarias.
Comente, compartilhe, envie sugestdes,

faca parte da nossa comunidade.
Somos um observatério de pesquisa sobre os EUA,
com conteudo semanal e gratuito, sem fins lucrativos.
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