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EUA pressiona TikTok: venda forcada de acdes, ou banimento? Entenda
0 que estad em jogo

Por Edna Aparecida da Silval

O TikTok, aplicativo de videos curtos da chinesa ByteDance com mais de 150 milhGes de
usuérios ativos nos Estados Unidos, estd novamente sob forte pressdo do governo ameri-
cano. O app é o mais popular no ranking global de midia sociais, com 3,5 bilhGes de
downloads e, segundo a Forbes, ganhou US$ 205 milhdes a mais que Facebook, Twitter,
Snapchat e Instagram combinados em compras no aplicativo em 2023.

O presidente Joe Biden quer que o aplicativo venda suas a¢es, retirando os chineses do
controle da empresa, ou sera banido do pais. Segundo os executivos do TikTok, 60% das
acoes sdo de investidores globais; 20%, de funcionarios; e 20%, dos fundadores. Busca-se,
assim, separar o TikTok de sua matriz chinesa, localizada em Beijing, e limitar o alcance da
regulacdo chinesa de seguranca nacional sobre o app. E a primeira vez que Biden assume
essa posicéo de confronto com o TikTok, algo comum
na administragdo Trump. Em 9 de junho de 2021, Bi-
den revogou as ordens executivas de Trump de 2020
que pretendiam banir o TikTok e WeChat.

A empresa esta sob fogo cruzado nos EUA, porque é
considerada como potencial instrumento do Partido
Comunista Chinés (PCCh), para fazer espionagem, ou
produzir dados de Inteligéncia. Isto porque o algorit-
mo do app coleta volumes de dados privados, com
identificacdo de face e voz, de milhares de norte-
americanos e “de usuarios ocidentais”, 0 que permiti-
ria — assim afirma o governo americano — influenciar e/ou manipular informacées que séo
acessadas pelos usuarios, promovendo narrativas pré-China, ou desinformacéo.

Por tras desse argumento, esta o fato de a matriz, situada em Beijing, encontrar-se sob 0
alcance de uma Lei de Seguranca Nacional chinesa, de 2017, a qual poderia exigir acesso
a dados, embora 0 governo chinés tenha negado qualquer demanda de dados privados. Es-
se é o ponto crucial do embate com o app, dimensdo geopolitica das tensdes entre os EUA
e China, e, por isso, ndo se estende as demais midias sociais, como Google, Facebook e
Instagram, como se pretende argumentar, quando o debate se desloca para o tema da pro-
tecdo do direito de privacidade de dados dos cidadaos.

1 Edna Aparecida da Silva é doutoranda em Ciéncia Politica pelo Programa de Pds-Gradua¢do em Cién-
cia Politica (PPGCP-IFCH), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), professora substituta no
Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas (DCPE) da Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Unesp.
E autora do capitulo “Investimento e seguranca no governo Trump: CFIUS e a protecdo da inovacdo co-
mo politica de segurancga nacional” no livro A economia politica do governo Trump, organizado por Neu-
sa Maria Bojikian e Henrique Zeferino Menezes (Appris, 2021) e que relne os trabalhos de pesquisado-
res da Area de Economia Politica Internacional do Instituto Nacional de Estudos sobre os Estados Unidos
(INCT-INEU). Contato: edna.silva@unesp.br.
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Segundo o depoimento do diretor da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), Bill Burns,
citado na “Deterring America’s Technological Adversaries Act” (DATA Act), o aplicati-
vo envolve riscos de seguranca nacional, porque a empresa € controlada pelo governo
chinés. Como explicou a Diretora de Inteligéncia Nacional, Avril Haines, € um problema,
porque estd “nas maos de um governo que nao compartilha nossos valores”. Esse argu-
mento tem ecoado nas decisdes de paises aliados, como Canada, Reino Unido, Australia,
assim como Comissdo Europeia, Bélgica, Dinamarca, Franca, Holanda, Itdlia, Noruega,
Nova Zelandia, que, seguindo os Estados Unidos, vém proibindo desde fevereiro de 2023
0 uso do app em celulares e dispositivos oficiais dos governos.

Em 2020, o TikTok, decidido a preservar sua posi¢do no mercado norte-americano, recor-
reu a Justica. Assim, com base na Emenda Berman a International Emergency Economic
Powers Act (IEEPA — 50 U.S.C.1701 et seq), questionou o uso da lei na decisao do presi-
dente e conseguiu suspender o banimento exigido pelas ordens executivas de Trump, que
depois, em 2021, foram suspensas por Biden.

“A IEEPA confere ao Presidente poder significativo para proibir
certas transacdes para proteger a seguranga nacional dos EUA. Os
ex-presidentes usaram esse poder de forma responsavel para pro-
teger o pais de ameacas genuinas do exterior, incluindo o terro-
rismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. O presi-
dente Trump, no entanto, usou a IEEPA contra a TikTok Inc.,
uma empresa dos EUA — com sede em Los Angeles com cente-
nas de funcionarios nos Estados Unidos — para destruir uma co-
munidade online, onde milhdes de americanos se relnem para se
expressar, compartilhar conteddo de video e fazer conexdes uns
com o0s outros. A proibicdo do TikTok impde essas restricdes,
apesar das limitacdes expressas na IEEPA que impedem a regu-
lamentacdo executiva de comunicagdes, ou a transmisséo de in-
formacdes, ou de materiais informativos. A proibicdo do TikTok
¢, portanto, uma apropriagdo indébita grosseira da autoridade da
IEEPA” (Processo 1:20-cv-02658-CJN Documento 1 Arquivado
em 18/09/20 Pagina 2 de 46 3) traducdo nossa

O episodio dos baldes derrubados pelo governo dos EUA, alegando espionagem, reforgcou
0 impeto do debate e os temores da opinido publica, ao ser percebido como evidéncia
concreta das alegadas intencGes de espionagem chinesa, apesar das negativas de Beijing.
Nesse contexto, o TikTok foi chamado de “spy balloon in your phone” (“baléo espido no
seu celular”, em tradugéo livre). Assim, as preocupagdes dos representantes e dos senado-
res ecoam o sentimento anti-China e a percepc¢éo de que sua presenga na economia ameri-
cana representa uma ameaca aos interesses dos EUA. O que explica as novas propostas
apresentadas na Camara dos Representantes e no Senado, desde entéo.
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Desde 2020, busca-se uma alternativa para conciliar as exigéncias de protecdo dos dados
privados dos cidaddos americanos e um arranjo de mitigacdo dos riscos identificados pelo
FBI (a Policia Federal americana) e pelo Departamento de Justica no painel do CFIUS, o
Comité de Investimento Estrangeiro dos Estados Unidos. O painel interagéncia coordena-
do pelo Departamento do Tesouro avalia riscos potenciais de seguranca nacional de inves-
timento estrangeiro, em negociacado, ou ja efetivado (e, neste caso, pode exigir o desinves-
timento, em conformidade com as novas leis aprovadas em 2018). Segundo seu mandato
como agéncia do Executivo, o CFIUS vem negociando um acordo para mitigacéo dos ris-
cos com a ByteDance para responder as exigéncias de protecdo de dados pessoais, um dos
pontos criticos das desconfiangas em relacdo ao aplicativo.

A proposta da ByteDance para atender as demandas do CFIUS envolve o investimento de
US$ 1,5 bilhdo em um firewall, programa para protecdo de dados e de conteudos de po-
tencial acesso, ou influéncia, do governo chinés, com servidores instalados em territorio
norte-americano, chamado Projeto Texas. Na Europa, o Projeto Clover segue 0 mesmo
principio de armazenamento local de dados e minimo trafego de dados fora da regido dos
usuarios, segundo informacdes do site da empresa. Essas iniciativa e proposta, como ex-
plicou o CEO do TikTok, Shou Zi Chew, ndo tém sido percebidas como suficientes para
as autoridades regulatérias.

(Arquivo) CEO do TikTok, Shou Zi Chew, no Férum Econémico Mundial, Davos, em 22 jan. 2020
(Crédito: WEF/Flickr)

Outro movimento importante, depois da aprovacdo no Senado, em 14 de dezembro de
2022, da “No TikTok on Government Devices Act” (S.1143) — lei promovida pelo senador
republicano Josh Hawley (R-MO), que baniu o TikTok dos dispositivos, celulares, tablets e
computadores dos departamentos e agéncias de governo federal —, foi a avalanche de proi-
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bicBes de uso do app nos dispositivos oficiais dos estados americanos. A Flérida foi o pri-
meiro, a replicar a proibicdo em 2020, seguido pelo Nebraska, e agora a medida aparece em
outras partes do pais (mapa abaixo). Observa-se, nesse sentido, um movimento intenso de
apoio de amplos setores da sociedade norte-americana quanto as pressdes sobre o TikTok.

TIKTOK BANS BY STATE

TikTok is banned on state devices in more than 30 U.S. states.

BANTYPE: @ ALL STATE DEVICES  CERTAIN STATE DEVICES

4
SOURCES: STATE AGENCIES, NEWS REPORTS yahOOQ

finance

Em laranja, proibicao do app em todos os dispositivos do governo. Em amarelo, em alguns dis-
positivos do governo. Fonte: Yahoo!Finance.

No debate publico, muitos consideram excessivas as preocupacdes associadas ao TikTok,
as quais poderiam ser resolvidas com medidas legais e por meio da regulacdo das midias
sociais para a protecdo da privacidade de dados. Nesse caso, uma regulacéo para as Big
Techs, no plano das regulagdes domésticas, ou governanca global, que alcancaria as em-
presas dos Estados Unidos, Alphabet (Google), Apple, Meta, Amazon e Microsoft, por-
tanto, sem o crivo geopolitico. Ainda, um eventual banimento do app — nos Estados Uni-
dos, ou nos “paises ocidentais” — € visto como uma ruptura que deve ter impacto sobre a
Internet, ja que pretende impedir usuérios de utilizar o dispositivo em seus telefones pri-
vados, acelerando o processo de “desglobaliza¢do”, como observa Keneth Rogoff.

O debate sobre o futuro do TikTok envolve, no entanto, questdes mais complexas. VVejamos:

1. As preocupacdes com o poder e a influéncia do TikTok sobre a sociedade americana
estdo articuladas com a percepcdo negativa da China, vista como uma ameaca a posicao
econémica, ou existencial, dos EUA.

Essa percepcdo, que foi explorada eleitoral e midiaticamente por Trump, tem prevalecido na
opinido publica norte-americana, como mostram os dados de pesquisas do Pew Research e
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de outros institutos, e explica a centralidade do tema no campo da politica doméstica. A ati-
tude hostil e as perguntas dos membros do Comité de Energia e Comércio do Congresso
americano ao CEO do TikTok, no ultimo dia 23 de mar¢o, ddo-nos a medida da envergadu-
ra que a pressao para o banimento do app dos EUA deve assumir.

As propostas de legislagdo para o banimento do TikTok tém recebido apoio bipartidario.
Mas, reagindo a audiéncia publica, a representante do Partido Democrata Alexandria
Ocasio-Cortez (D-NY) publicou um video no préprio TikTok, defendendo a plataforma e
seus usuarios. Falando para os 150 milhdes de usuérios do aplicativo, AOC, como é co-
nhecida, concentrou-se na questdo da privacidade de dados como um tema de direitos dos
cidad&os e propds que quaisquer medidas, se adotadas, devem considerar todas as midias
sociais, e ndo exclusivamente o TikTok.

Esse movimento exp0e as tensdes, com evidente alcance eleitoral, que devem mobilizar
setores conservadores, influenciar a forma como republicanos e democratas abordam a
agenda anti-China, e aqueles que estdo empenhados na discussdo da regulagdo das midias
sociais e dos direitos de privacidade dos cidadados.

I
-
- | —

— e
TikTok now has 150 million
active users in the U.S., CEO to
tell Congress
Amerlcans on QT*TL

@aocintheh

P 00:43/03:18

Print do perfil da representante AOC no TikTok
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2. A regulacdo de seguranca que autoriza medidas sobre o TikTok atua no campo da con-
corréncia econdmica, em um mercado global que movimentou US$ 33,9 bilhdes entre ja-
neiro e marco de 2023. Segundo dados do Statista, ,0s usuarios do app chinés nos Estados
Unidos sdo jovens com menos de 30 anos, concentrados nas faixas de 10-19 anos (32,5%)
e de 20-29 anos (29,5%). Importante observar que, como mostrou a analise de Shoshana
Zuboff no livro A era do capitalismo de vigilancia (Editora Intrinseca, 2021), as midias
sociais competem pelo nimero de usuarios, e uma variavel fundamental é a capacidade de
manté-los conectados, ja que o negécio envolve venda de publicidade, exibi¢do de anun-
cios e compras no aplicativo.

Com seu superalgoritmo, o TikTok é capaz de oferecer o conteido que agrada ao usuario,
um feed Unico, personalizado, produzido com base em anéalise de métricas como: tempo
de interagdo, informacéo dos videos, localizacao, linguagem e dos cliques em like (curti) e
not interested (ndo tenho interesse). A eficiéncia do algoritmo de recomendacdes que o
app chinés utiliza, e que explica seu alcance e influéncia, € um dos desafios para seus
concorrentes, como a Meta (Facebook e Instagram).

A presenca do TikTok no mercado de midia social nos EUA, e em clara posi¢do de van-
tagem sobre a empresas concorrentes em nivel global, como mostramos na préxima ima-
gem, revelam que as pressdes para banir o app dos mercados, ou forcar desinvestimento
por meio da venda de a¢Oes, dizem respeito a atuacdo do Estado na politica de competicao
e darivalidade geopolitica entre EUA e China.

data.ai
To s Worldwide
p Apps Worldwide | Q12023
DOWNLOADS CONSUMER SPEND MONTHLY ACTIVE USERS
TikTok ry TikTok - ' Facebook
Instagram v B ouTube VhatsApp Massenger
acehos . Disneye - nstagram
WhatsApp Messenger f Tinder \Al Facebook Messanger
CapCut - | coooleone = TikTok "
Snapchat HBO Max Telegram
Telegram 5: piccoma Amaozon
Facebook Messenger - Bumbie App =1 Spotify Al
|  WhotsApp Business - G Audible - Twitter vi
8] Spotify - m Linkedin A Netflix
Source: data.cinfelligence "ok e et e

Pre-installec opps (such as You Tube on Android phone and Safan on iPhone) are excuded from MAU ranking

Fonte: Data.ai.

A franca hostilidade se traduz, no caso do TikTok, no uso das leis e regulacdes de segu-
ranga nacional para banir, ou limitar, a competi¢gdo nos setores de tecnologia (caso da Hu-
awei), informacéo e dados nos quais as empresas de base chinesa tém vantagens competi-
tivas. Essa posicdo tem sido recorrente nos varios projetos de lei, de iniciativa bipartida-
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ria, apresentados na Camara de Representantes (Deputados) e no Senado dos Estados
Unidos desde o governo Trump, conforme a lista abaixo. Baseadas em argumentos de se-
guranca, as restricbes ao TikTok constituem, assim, uma acdo do Estado na politica de
competicdo entre as corporagdes chinesas e americanas.

Bills (projetos de lei) apresentados na Camara dos Representantes e Senado relacio-
nados ao TikTok e & China:

15/4/2021: senador Josh Hawley (R-MO) / No TikTok on Government Devices Act /
Sancionada pelo presidente Joe Biden em 29/12/2022

9/1/2023: representante (deputado) Kevin McCarthy (R-CA) / (H.Res.11) Establishing the
Select Committee on the Strategic Competition Between the United States and the Chi-
nese Communist Party

21/2/2023: representante Susan Wild (D-PA) / (H.R.1149) Countering Untrusted Tele-
communications Abroad Act

21/2/2023: representante Young Kim (R-CA) / (H.R.1107) PRC Is Not a Developing
Country Act

22/3/2023: representante Michael T. McCaul (R-TX) / (H.R.1093) To Direct the Secre-
tary of State to Submit to Congress a Report on Implementation of the Advanced Capabil-
ities Pillar of the Trilateral Security Partnership between Australia, the United Kingdom,
and the United States.

24/2/2023: representante Brian J Mast (R-FL) / Undersea Cable Control Act

7/3/2023: senadores Mark Warner (D-VA) e John Thune (R-SD) / (S. 686) Restricting the
Emergence of Security Threats that Risk Information and Communications Technology
(RESTRICT) Act

22/3/2023: representante Mark E. Green (R-TN) / To Decrease Dependency on People’s
Republic of China Manufacturing and Decrease Migration Due to Lost Regional Eco-
nomic Opportunities.

Fonte: Elaborado pela autora com informacdes do site do Congresso americano.

3. Outro aspecto fundamental se refere ao controle dos Estados sobre as corporagdes na-
cionais, o que coloca o “tema TikTok” no nucleo duro da disputa geopolitica entre China
e EUA. A “corporacdo transnacional, simbolo do ufanismo da globalizacdo nos anos
1990, nao tem mais lugar no debate. Agora, as empresas tém nacionalidade, que é defini-
da a partir do pais de incorporagéo, ou da nacionalidade dos acionistas que detém proprie-
dade e/ou controle. E aquelas que estdo nos setores abrangidos pelas regulactes de segu-
ranca nacional, como é o caso dos setores de tecnologia, informagdo e dados, foram in-
corporadas as novas regulacdes de seguranca nos paises da Organizacdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da China.
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Nesse sentido, os chineses véo bloquear a venda da tecnologia do algoritmo do TikTok,
por meio da restricdo de exportacdo, além de sua legislacdo de investimento estrangeiro.
Desde janeiro de 2020, esse texto prevé medidas de reciprocidade.

Essas restricOes sobre operages de empresas privadas séo utilizadas pelos EUA, que li-
mitam a transferéncia de tecnologia, ou a exportacdo de produtos de empresas de base
americana, ou que tenham acordos de investimento em setores abrangidos pelas regula-
cOes de seguranga nacional. Por meio desse controle, os EUA estendem suas regulactes
para territorios de outros paises, e as corporacdes atuam para realizar os objetivos de poli-
tica externa, ou garantir os interesses de seguranca, por meio de restricdes de exportagoes
de itens, ou da aplicagdo de sancdes.

Esse tema tem muita relevancia para o debate atual, em particular para o Brasil. A propos-
ta da secretaria de Comércio, Gina Raimondo, discutida com o vice-presidente Geraldo
Alckmin, para investimentos na cadeia de produgao de semicondutores no Brasil, utiliza-
ria recursos do pacote de US$ 52 bilhdes aprovado pelo Congresso dos EUA, a Lei dos
Chips. Este € um dos movimentos dos EUA no ambito da competicdo estratégica com a
China, que colocaria as empresas parceiras sob a égide das regulagdes de seguranca dos
Estados Unidos. S8o essas normas que vao fundamentar e autorizar o pacote de investi-
mentos publicos para o estimulo da competitividade da industria norte-americana.

THE WHITE HOUSE
WASHINGTON

(Arquivo) Secretaria Gina Raimondo na Casa Branca, Washington, D.C., em 7 abr. 2021 (Crédi-
to: Cameron Smith/Casa Branca/Flickr)

O desfecho do embate entre Estados Unidos e China sobre o destino do TikTok esta longe
de solugdo. E seus desdobramentos vém ganhando dimensfes mais amplas, na medida em
que muitos paises adotaram regulacfes de seguranga e mecanismos institucionais simila-
res aos dos EUA. O TikTok também foi banido dos dispositivos oficiais de varios paises,
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que estdo avaliando a influéncia exercida pelo aplicativo, nos mesmos termos do debate
norte-americano. Em 31 de margo de 2023, por exemplo, a OTAN baniu o0 uso do app nos
telefones de seus funcionarios e instalactes, alegando, na mesma linha, preocupacéo com
a ciberseguranca por parte dos “paises ocidentais”.

Por ora, a davida que se coloca no horizonte, como sugeriu uma matéria da CNN, é: o
TikTok serd banido dos paises ocidentais?

Em resumo, o argumento de protecdo da privacidade de dados e da necessidade de uma
politica de ciberseguranca de informacdo é considerado fragil. Além de ndo serem apre-
sentados casos concretos para legitimar o banimento do app, e a alegada tecnologia perva-
siva € um trago comum a todas as midias sociais. Portanto, sdo dois elementos que susten-
tam as propostas de lei para autorizar a proibi¢cdo do TikTok pelos EUA: 1) rivalidade
econdmica, com iniciativas baseadas em razdes de seguranca nacional para protecao de
mercados, em que tem desvantagem competitiva com as empresas chinesas; e 2) a proje-
¢do geopolitica da China.

* Revisao e edi¢do final: Tatiana Teixeira. Primeira versao recebida em 31 mar. 2023. Es-
te Panorama EUA néo reflete, necessariamente, a opinido do OPEU, ou do INCT-INEU.

** Sobre 0 OPEU, ou para contribuir com artigos, entrar em contato com a editora Tatiana
Teixeira, no e-mail: tatianatl9@hotmail.com. Sobre as nossas Newsletters, para aten-
dimento a imprensa, ou outros assuntos, entrar em contato com Tatiana Carlotti, no e-
mail: tcarlotti@gmail.com.
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