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MUNDO EM TRANSE. NOTAS SOBRE A CRISE E
O FUTURO DA ORDEM INTERNACIONAL

Por Sebastido Velasco e Cruz

1. Introducéo.

Quem poderia imaginar! Mal debelada a pandemia — ao menos
para os paises mais fortemente afetados em suas primeiras on-
das, o Brasil incluido — quando a ideia de retorno a normalidade,
ou a algo assemelhado, comecava a se desenhar no horizonte
sobreveio a crise. Os acontecimentos estdo ainda frescos na me-
moria de todos. Concentracdo de tropas, tentativas natimortas de
negociacdo, comunicados alarmistas, trocas de acusacoes... até
que, em 24 de fevereiro de 2022, os tanques russos atravessaram
as fronteiras da Ucrénia. A reacdo nédo se fez esperar. Denunci-
ando o ataque como violagao flagrante dos principios basilares do
direito internacional, os Estados Unidos e seus aliados europeus
garantiram ao governo ucraniano a assisténcia militar necessaria
para repelir o ataque, e adotaram sang¢fes econdémicas sem pre-
cedentes com o fim proclamado de sufocar a Russia e de derrubar
seu regime politico. Pari passu, langaram contra esta uma cam-
panha global de propaganda, cuja agressividade evocava 0s mo-
mentos mais tensos da Guerra Fria.

Um ano depois, 0 que parecia ser uma guerra de movimento —
com participacdo indireta e limitada de terceiros — destinada a
terminar mais cedo do que tarde em uma mesa de negociacgao,
esta convertida em uma guerra de atrito, ao que tudo indica pro-
longada, que arrasta, cada vez mais, em seu vortice os Estados
Unidos e seus aliados da OTAN. Em algum momento havera ne-
gociacdes de paz, ninguém discute. Mas esse momento parece
muito distante, e as condicdes em que se dard sdo uma incognita
— pois constituem exatamente, 0 objeto em disputa! Enquanto is-
so, prevalece a l6gica da ascensdo aos extremos, cujo limite é a
generalizacdo do conflito e a catastrofe nuclear.

Mas ndo é sé. Entrementes, o risco de guerra entre grandes po-
téncias elevou-se perigosamente em outra parte do mundo. O es-
topim da crise foi a decisdo de Nancy Pelosi, entdo presidente da
Céamara dos Representantes dos Estados Unidos, de viajar em
carater oficial a Taiwan, nos primeiros dias de agosto, para refor-
car simbolicamente o apoio as suas pretensdes independentistas.
Grande espetaculo coreogréfico, as imagens permanecem grava-
das em nossa lembranca. Em resposta ao que denunciou como
interferéncia inaceitavel nos assuntos internos chineses, desafio a
sua integridade territorial e sua soberania, a China promoveu um
cerco naval inédito, acompanhado por voos ndo autorizados de
avides de combate no espaco aéreo taiwanés e exercicios milita-
res que incluiram disparos com fogo real no entorno da ilha.

Seis meses mais tarde, memorando assinado pelo general de
quatro estrelas Michael A. Minihan, chefe do Comando de Mobili-
dade Aérea, que supervisiona a enorme frota de aeronaves de
transporte e reabastecimento da Forca Aérea dos EUA, instava
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seus subordinados a se preparar para a eventualidade de uma
guerra contra a China ja em 2025. Tendo causado escandalo por
sua retorica necrofilica — “A letalidade é o que mais importa”;
“Quando vocé pode matar seu inimigo, cada parte de sua vida é
melhor. Sua comida tem um gosto melhor. Seu casamento € mais
forte” — o documento foi contraditado por fontes autorizadas, que
se apressaram em descartar o prognéstico sombrio!. Mas o certo
€ que o general boquirroto ndo estava sozinho. Os planejadores
estratégicos americanos trabalham com o cenario de guerra no
Estreito de Taiwan a médio prazo e discorrem sobre ele, por
vezes, em entrevistas ao publico.

Ucrénia... Taiwan... situacdes criticas diversas, cada uma delas com
seus determinantes e sua dindmica prépria, mas que se entrelagam
como aspectos de um conflito global considerados por muitos obser-
vadores acreditados como uma guerra mundial de novo tipo.

Reconhecidamente trivial, esta constatacdo suscita as perguntas:
como definir a situacao internacional presente? O que nos levou a
ela? O que esperar do futuro?

Perguntas grandes, que demandariam muita pesquisa e o esforco
combinado de estudiosos de vérias disciplinas. Neste curto en-
saio, vou formular algumas respostas tentativas, tomando como
ponto de partida uma reflexdo sobre o mundo que se desenhava
no final do século passado, com o término da Guerra Fria.

2. A ordem emergente no pés-Guerra Fria e suas falhas.

“What is at stake is more than one small country, it is a big idea—a
new world order, where diverse nations are drawn together in
common cause to achieve the universal aspirations of mankind:
peace and security, freedom, and the rule of law. Such is a world
worthy of our struggle, and worthy of our children’s future.”

Uma nova ordem mundial. Para além da retérica altissonante, ca-
racteristica nesse tipo de documento, mas acentuada em tempos
de guerra (0 pequeno pais em questao era o Kuwait e a guerra
feita em seu nome se estenderia ainda por um més — 2/11/1990-
28/02/1991), era esse o0 horizonte que se descortinava no limiar
da udltima década do século passado — impressao refor¢cada al-
guns meses depois (19/08/1991) pela tentativa frustrada de golpe
gue selou o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Combinando elementos com genealogias distintas, a face mais
conhecida da ordem emergente evocada na fala do Presidente
dos Estados Unidos é a globalizacéo neoliberal: remocé&o de bar-
reiras ao comércio de bens e servicos; livre movimentacdo dos
capitais; mercantilizacdo sem peias da vida social e predominio da
I6gica financeira em todos seus dominios; reducédo do papel do

1 Lamothe, Dan, “U.S. General warns troops that war with China is possible in two years”, The Washington

Post, 27/01/2023.

2 Bush, George, Address Before a Joint Session of the Congress on the State of the Union, January 29, 1991.
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Estado como provedor de bens publicos e planejador estratégico;
privatizacdo, ampliacéo e reforco dos direitos de propriedade; des-
regulamentacéo; precarizacédo da relacdo laboral — na linguagem
insipida de seus cultores, flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Conformada em resposta a crise do capitalismo administrado do
pbés-guerra que atingiu 0 auge na segunda metade da década de
1970, a globalizacdo neoliberal ndo denota um estado de coisas
realmente existente, mas um discurso distopico, que passa a im-
pregnar a realidade, ao se materializar em leis e regulamentos e ao
se converter em programa institucionalizado de governos e organi-
zacOes internacionais. Duas delas — o FMI e o Banco Mundial — ti-
nham longa histéria e desempenhavam papel de relevo no enqua-
dramento dos paises da periferia na ordem econdmica em constru-
cao, através das condicionalidades embutidas nos programas de
estabilizagcéo fornecida por um, e dos programas de ajuste estrutu-
ral vendidos pelo outro.® No instante em que Bush celebrava a vit6-
ria antecipada sobre o Iraque, a organizacdo mais cabalmente sim-
bdlica da globalizacao neoliberal ainda nao saira do laboratério — o
longo processo de negociagdo aberto em 1986, na Conferéncia de
Punta del Este (Uruguai), do GATT, cujo resultado mais vistoso,
anunciado quase oito anos depois em Marrakesh, foi a Organiza-
¢do Mundial do Comércio, mais conhecida pela sigla OMC.*

A matéria da nova ordem emergente era, portanto, a globalizacao
econdmica tal como definida. Mas sua caracterizacéo ficaria incom-
pleta se ndo contivesse uma palavra sobre o seu complemento espi-
ritual, seu concomitante valorativo: a consagracéo do tema dos direi-
tos humanos como matéria de legislacao internacional, e a transfor-
macdo da democracia em requisito a aceitacdo de qualquer pais
como membro pleno da comunidade internacional reconstituida.

Mas esta afirmacéo precisa ser qualificada. Direitos humanos e de-
mocracia sédo conceitos politicos e, como tais, essencialmente con-
testaveis. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU,
evidencia este fato ao alinhar — sem se ater as tensdes entre eles —
direitos individuais (liberdades negativas) e direitos sociais, de cara-
ter substantivo (direitos a), que demandam acéo da autoridade ga-
rantidora dos mesmos, assim convertida em agéncia incumbida de
prové-los. No quarto de século que se seguiu ao fim da Segunda
Guerra Mundial essas duas modalidades de direitos humanos coe-
xistiram, embora nem sempre muito harmoniosamente. N&o mais
assim na nova ordem neoliberal. Nesta, os direitos individuais sao ti-
dos como sagrados, enquanto o0 acesso a bens e a oportunidades de
vida passa a ser visto como recompensa pelo esfor¢co de cada um,
fundada no livre funcionamento do mercado, cabendo ao poder pu-
blico o papel residual de garantir 0 minimo necessario a vida em so-
ciedade, aos carentes de condi¢Ges para obté-lo por conta prépria.

3 O papel desempenhado por esses organismos foi salientado no livro que dediquei a analise do processo
de reestruturagdo capitalista em curso no ultimo quartel do século passado, em perspectiva comparativa. Cf,
Velasco e Cruz, S. Trajetérias. Capitalismo Neoliberal e Reformas Econémicas nos Paises da Periferia. Sdo

Paulo, Editora da UNESP, 2007.

4 Para uma analise do processo que leva a criagdo da OMC e aos impasses que ela vive nos dias atuais,
Cf. Velasco e Cruz, S. Estados e Mercados. Os Estados Unidos e o sistema multilateral de comércio. Sao

Paulo, Editora da UNESP, 2017.
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Esclarecimento analogo caberia fazer em relacdo ao outro com-
ponente do par. A democracia entronizada na nova ordem emer-
gente pouco tem a ver com as nogdes classicas de “bem comum”
e “vontade do povo”, mantidas em seu vocabulario corrente como
religuias que contemplamos com reveréncia, mas nao tém mais
nenhuma serventia. A democracia em causa esta reduzida ao
acesso a postos de governo por meio da competicdo pelo voto,
em elei¢cbes livres e honestas, entendido este regime como 0 mais
adequado para assegurar o respeito aos direitos individuais, fun-
damento da ordem em sua dupla natureza, econémica e politica.

A adverténcia é indispensavel, pois da unido entre o universalismo
dos conceitos e o particularismo do contetdo neles infundido re-
sulta um traco perturbador da nova ordem: a exigéncia de dar efe-
tividade aos dois imperativos em causa e o siléncio a respeito do
sujeito desta obrigacdo, sobre as condi¢cdes de sua entrada em
acao e sobre os meios empregados.

A tensao entre este discurso normativo e os principios basicos do
direito internacional — fundado no conceito de igualdade soberana
dos Estados, com seu corolario, a ndo intervencdo e a nao inge-
réncia nos assuntos internos de outros Estados — € patente. O
debate em torno dela ocuparda amplo espaco no trabalho da ONU
e na agenda de movimentos sociais e de grupos intelectuais e po-
liticos em todo o mundo.® E ganharia intensidade variavel de
acordo com a dramaticidade das operacdes militares “redentoras”
gue se tornaram corriqueiras no periodo.

Operacgbes salvadoras — sob distintas formas. Cumpre salientar a
observacao porque ela nos remete aos dois pilares em que a or-
dem emergente em questao repousa: a superioridade econémica
das poténcias ocidentais, e a supremacia militar incontrastavel
dos Estados Unidos.

Sobre o primeiro deles farei apenas um rapido registro a fim de dei-
xar fixadas algumas balizas para o argumento que sera tracado a
seguir. Entre as poténcias ocidentais acima referidas sobressaem-
se claramente os Estados Unidos — pelo tamanho de sua econo-
mia; a extensao e profundidade de seu sistema financeiro; o lugar
ocupado por sua moeda — divisa-chave na economia global —, mas
também pelo papel de vanguarda desempenhado na reconfigura-
¢ao produtiva conhecida como “terceira revolucao industrial”’. Esses
atributos, aliados a sua posicao geopolitica, garantiam aos Estados
Unidos a condicéo de sede do modelo exemplar de capitalismo.

Menos conhecido do grande publico, o segundo pilar demanda um
comentario um pouco mais largo. Praticamente, todas as inovacoes
gue redundariam na terceira revolug&o industrial, bem como nos de-
senvolvimentos que nos levam agora a assim chamada industria 4.0,
tiveram origem em investimentos militares feitos pelo Estado america-

5 Discuti diferentes aspectos deste tema em dois textos. Cf. “Democracia e Ordem Internacional. Reflexdes a
partir de um pais grande semiperiférico”, in Velasco e Cruz, S. Globalizacdo, Democracia e Ordem Internacio-
nal. Ensaios de teoria e histéria. Campinas e S&o Paulo, Editora da UNICAMP/Editora da UNESP, 2004, pp.
195-245, e “Notas sobre o paradoxo dos direitos humanos e as relagdes hemisféricas”, in Velasco e Cruz, S.
Contracorrente. Ensaios de teoria, andlise e critica politica. Sdo Paulo, Editora da UNESP, 2019, pp. 25-44.
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no no contexto da Guerra Fria.® O resultado desse esforco prolongado
— programas bilionarios, custeados a fundo perdido durante décadas —
tornou-se espetacularmente visivel aos olhos do comum dos mortais
na Guerra do Golfo — espécie de feira para exibicdo de sistemas de
armas que pareciam ter saido de um filme de ficcdo cientifica.

E, como observa um estudioso, na base de todos eles a tecnolo-
gia de informacdo. Em suas palavras:

“It is information technology, in the shape of precision
guidance, that permits aircraft to strike targets with great
accuracy. It is information technology, in the form of situa-
tional awareness systems ... that permits ground for-
mations to coordinate their operations more effectively. It
is information technology, in the form of networked com-
munications, that allows carrier battle groups to operate
dispersed and yet mass their firepower.”

A nocdo de que o mundo estava nos umbrais de uma revolucao
na tecnologia militar foi formulada inicialmente por analistas sovié-
ticos e, segundo muitos observadores, teve papel importante nas
mudancas timidamente introduzidas por Andropov, depois amplifi-
cadas no duplo programa de reformas (Glasnost e Perestroika) de
Gorbachev. A Guerra do Golfo universalizou esta percepcao. Os
Estados Unidos saem do episédio consagrados como poder mili-
tar inigualavel, de novo tipo.

O paralelismo é notavel. As tecnologias de informagcédo e comuni-
cacédo, que transformam a economia e pavimentam o caminho da
globalizacdo sédo ao mesmo tempo fator multiplicador do poder mi-
litar dos Estados Unidos.

A nova ordem emergente parecia assentada, portanto, em sélidos
alicerces, e assim foi percebida durante anos. Mas a dupla face
das tecnologias de informacédo nos adverte para a existéncia nes-
ta ordem de falhas, rachaduras, que se tornariam pouco a pouco
cada vez mais evidentes.

A primeira a se manifestar e a mais 6bvia foi sua propenséao a vi-
ver crises financeiras recorrentes. Gestada na crise do capitalismo
regulado, a liberalizacdo dos mercados de capitais, cerne da glo-
balizacdo neoliberal, tinha como consequéncia — previsivel, mas
desconsiderada — a propagacdo na economia real da volatilidade
caracteristica destes. Trés grandes crises financeiras internacio-
nais (o colapso da serpente monetaria europeia, em 1992; o co-
lapso do peso mexicano, em 1994, e a crise asiatica de 1997-98 —
com suas sequelas: a crise da divida russa e a crise cambial bra-
sileira, no final de 1998, que levaria no inicio de 1999 a desvalori-
zacao do Real, atingindo mortalmente regime de convertibilidade
argentino, fato que langou o pais, dois anos depois, numa crise

6 Ruttan, Vernon W. Is War Necessary to Economic Growth? Military Procurement and Technology Devel-
opment, Oxford/New York, Oxford University Press, 2006.
7 Mahnken, Thomas G. Technology and the American Way of War Since 1945. New York, Columbia Univer-

sity Press, 2008, p. 222.
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econdmica e politica catastrofica), além de um sem-numero de
episodios localizados em diferentes pontos da periferia. A locali-
zacao dessas ocorréncias na organizacdo espacial da economia
capitalista levou alguns analistas a Ihes atribuir um papel funcio-
nal: esta seria a forma pela qual o capitalismo neoliberal se repro-
duziria ampliadamente. Havia um fundo de verdade no argumen-
to, mas ele minimizava a possibilidade de que, em algum momen-
to, a fragilidade financeira fosse se traduzir em crise econdmica
grave na capital do sistema. Pois foi 0 que se deu com o colapso
do mercado hipotecario nos Estados Unidos, em 2008.

O impacto social desta crise — que cedo se estenderia a Europa — é
conhecido. Aqui, importa observar que ela exacerbaria os tracos
mais perversos do capitalismo neoliberal — aumento das desigualda-
des e da pobreza; degradacao das condicdes de trabalho e de vida —
alimentando um mal-estar continuado, que esta na origem do Brexit,
do trumpismo, e da expanséo da extrema-direita por todo o mundo.

Em outro plano, o pilar econémico da ordem emergente era mina-
do pelo dinamismo pujante de novos polos de acumulacdo na
Asia, que se integram gostosamente nos mercados globais, mas
praticam um tipo de capitalismo proprio, marcado por forte inter-
vencdo estatal na economia. A medida que se expandem e ga-
nham maior confianga em Si mesmos, esses centros — penso So-
bretudo na China, mas também na india — passam a disputar es-
pacos com as poténcias ocidentais nas organizacdes internacio-
nais e o poder de definir regras para a economia.

Contudo, era o alicerce militar que apresentava falhas mais graves
e mais prementes. Uma delas surgia como contraface ndao anteci-
pada dos avancos tecnoldgicos que haviam conferido supremacia
incontestavel nesta esfera aos Estados Unidos. Vimos como as
tecnologias de informacg&o e comunicacdo eram de uso dual e esta-
vam revolucionando também a economia. Cabe indicar agora que o
transito entre as duas vias podia se fazer iterativamente.

E o que os estudos sobre a difusdo do poder militar nos ensinam.
Se o sistema de posicionamento global e a internet, em suas su-
cessivas geracdes, desempenharam papel decisivo na dianteira
militar alcancada pelos Estados Unidos sobre seus homologos, ao
se difundir na economia e na vida social criaram um ambiente
propicio para a agdo de inimigos heterogéneos.

“The Internet is an accelerator for non-state actors. Non-
state actors can leverage advances in information tech-
nology at almost no cost. NSAGs use information tech-
nology across many activities, such as propaganda, re-
cruitment, tactical communications, weapons procure-
ment, research, and organizational communication. All
this can be done, and done almost always better, online.”

8 Knoll, David Louis. Twenty-first Century Diffusion Patterns: How Military Innovation Spreads Among Non-
State Armed Groups. PhD Thesis, The Fletcher School of Law and Diplomacy, 2015, p. 2.
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A internet, porém, é apenas um exemplo conspicuo da conversao
do uso civil ao militar. Casos mais banais, mas nem por isso me-
nos importantes, sédo representados pelos dispositivos explosivos
improvisados (IED, na sigla em inglés), fabricados com ingredien-
tes de uso doméstico corrente e detonados por meio de radios, ou
celulares. Embora ndo comparaveis, 0s nimeros a seguir nos dao
uma ideia a respeito da efetividade deste tipo de armamento. De
acordo com os dados do Departamento de Defesa, no curso da
operacado Liberdade do Iraque, iniciada em 2003 e concluida for-
malmente em 2010, descontadas as perdas por suicidio e aciden-
tes, as forcas americanas sofreram 35.429 baixas, entre mortos
(3.482) e feridos (31.947).° Outro banco de dados indica que, dos
5.413 soldados americanos mortos em a¢édo, com causa conheci-
da, no Iraque e no Afeganistédo entre 2011 e 2020, cerca de 2.640
deles foram vitimas de IEDs (52% para o Iraque; 48,2% para o
Afeganistdo)'® E estudo clinico realizado com amostra de 1.566
combatentes feridos em ag&o no Iraque constata que 38% deles
foram atingidos por dispositivos explosivos improvisados.!!

E comum na literatura de Relacdes Internacionais o erro derivado
do que denomino concepcéo atuarial das relacdes militares de
forca. Compara-se gastos em defesa, ou em casos menos toscos
“capacidades materiais”, e conclui-se dai que tal Estado tem po-
der militar maior do que outro. Por essa métrica os Estados Uni-
dos — com um dispéndio superior ao gasto somado dos nove ou
dez paises que lhes seguem na lista dos maiores orcamentos em
defesa, e com a industria bélica tida como a mais avancada do
mundo — seria imbativel. Deixa-se de considerar as variaveis or-
ganizacionais e as condicdes sociopoliticas envolvidas em seu
exercicio e as diferentes hipoteses de emprego da forca. Nesta
Otica, as sucessivas derrotas sofridas pelos Estados Unidos diante
de inimigos muito mais fracos parecem surpreendentes.

Quando levamos em conta a complexidade envolvida na conver-
séo entre recursos materiais e poder militar, podemos aquilatar
adequadamente a relevancia da proposicao que se segue,

“... it was also the evolution of technology that enabled
the weak to resort to asymmetric means. For it increasing-
ly produces comparatively cheap and less sophisticated
weapons systems which provide capabilities to strike back
even against the most sophisticated forces. Consequent-
ly, the asymmetric advantages of the strong even among
states do not necessarily translate into domination over
an opponent any longer.”*?

9 Goldberg, Matthew S. Updated Death and Injury Rates of U.S. Military Personnel During the Conflicts in
Iraq and Afghanistan, Working Paper Series, Congressional Budget Office, 2014.

10 Qverton, lain. A decade of global IED harm reviewed AOV- Action on Armed Violence, 15/10/2020.

11 Owens, Brett D. et alli. “Combat Wounds in Operation Iragi Freedom and Operation Enduring Freedom”,
The Journal of Trauma_Injury, Infection, and Critical Care, Vol. 64, N. 2, 2008, pp. 295-299.

12 Sieg, Hans Martin. How the Transformation of Military Power Leads to Increasing Asymmetries in Warfare? From
the Battle of Omdurman to the Iraq Insurgency”, Armed Forces & Society, Vol. 40(2), 2-13, pp 332-356 (p. 340).
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Foi uma licdo dura, que os planejadores estratégicos americanos
custaram muito — e pagaram um pre¢co enorme — para aprender.
N&o aconteceu o0 mesmo em relagdo a outra falha no alicerce mili-
tar da ordem emergente. Esta foi imediatamente identificada como
uma falha congénita, e desde o primeiro momento esse reconhe-
cimento se constituiu em um dos fatores determinantes da condu-
ta internacional dos Estados Unidos.

Muito simples. Guerra Fria foi a denominacdo cunhada para de-
signar o que Thomas Schelling caracterizou como “jogo de moti-
vos mistos”. Nao estranha o fato de que o seu resultado tenha as-
sumido a forma de uma situacdo igualmente mista: vitéria parcial
em uma “guerra” da qual a poténcia derrotada saia rota, humilha-
da, ofendida, mas ndo submetida. A Unido Soviética foi politica-
mente esmagada, fragmentou-se e, como tal, deixou de existir.
Mas ndo foi militarmente vencida, o seu territério ndo foi ocupado,
e sua sucessora — a RuUssia — preservou o aparato militar da po-
téncia caida, com o arsenal nuclear respectivo.

Ironicamente, mantiveram-no com a ajuda dos Estados Unidos.
Em seus derradeiros momentos, a Unido Soviética contava com um
arsenal dotado de cerca de 30-40.000 armas nucleares, estratégi-
cas e taticas, estacionadas em 14 das 15 Republicas. Nessas con-
di¢bes, o colapso da URSS gerava o triplice problema de garantir a
integridade e consolidar o arsenal de armas téticas; evitar a emer-
géncia de novos Estados nucleares, abastecidos de misseis balisti-
cos intercontinentais, e impedir o vazamento de material fissil para
Estados falidos, organizagdes criminosas, ou grupos terroristas.

Graham Allison e colegas estudaram minuciosamente como 0S
Estados Unidos lidaram com esses trés desafios, salientando o
gue ainda restava a fazer no que concernia ao ultimo. Para o ar-
gumento esbocado aqui, no entanto, o fundamental esta contido
na informacéo que aparece no inicio de seu livro.

“The Bush administration and the Congress wasted no
time in deciding that the United States could accept only
one nuclear successor state to the Soviet Union — Russia;
this was a view shared by most other states on the plan-
et... In practice, however, the process of denuding Bela-
rus, Kazakhstan, and Ukraine of the strategic nuclear
weapons they had inherited proved to be no simple mat-
ter, particularly in the case of Ukraine.”3

Na ocasido, a Russia estava mergulhada em crise econdmica ca-
tastrofica, que lhe cobrou, em cinco anos, metade do PIB. Desde
entdo, a vida politica russa passou por varias fases, e 0 mesmo se
deu com sua postura diante do mundo. Da cordura ocidentalista
dos primeiros tempos, a assertividade do pendltimo Putin, diver-
sas abordagens com vistas a integracdo na ordem emergente fo-
ram tentadas — inutiimente, como sabemos. A postura da Russia
varia hum espectro amplo, o que permanece fixo, sempre igual a
si mesmo é o pressuposto da politica norte-americana, logo “Oci-

13 Allison, Graham T. et alli. Avoiding Nuclear Anarchy. Containing the Threat of Loose Russian Nuclear
Weapons and Fissile Material. Cambridge, Mass., The MIT Press, 1996, p. 3.
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dental”: a Russia ndo é confiavel; pode ser bem tratada, receber
afagos mais ou menos generosos, mas decisdes fundamentais
nao podem ser com ela divididas.

Isso ndo se deve a méa vontade dos dirigentes ocidentais, seus
esquemas de percepgao, suas ideias, sua “imagem do outro”... A
dificuldade basica estd ancorada neste dado duro da realidade. A
ordem pés-Guerra Fria assentava-se no pressuposto do monopo-
lio normativo (poder de gerar, interpretar e reinterpretar normas) e
coercitivo do condominio ocidental, sob o comando dos Estados
Unidos. Pois bem, por seu potencial destrutivo a bomba atémica
foi definida certa vez como a arma absoluta.’* Independente de
suas inten¢des reais ou proclamadas, a persisténcia de um Esta-
do dotado de arsenal nuclear capaz de devastar os Estados Uni-
dos, ainda que se condenasse nessa hip6tese ao mesmo destino,
langava uma sombra sobre a ordem projetada.

4. A crise da ordem internacional do pos-Guerra Fria e a es-
tratégia restauradora de Biden.

Falhas, ou se preferir contradi¢cdes, da ordem internacional emergen-
te no pods-Guerra Fria. Seus efeitos ndo tardaram a se manifestar.

Os deslocamentos sociais produzidos pela reorganizacao neoliberal
do capitalismo — no centro e na periferia — engrossaram 0S movi-
mentos migratérios e alimentaram um mal-estar difuso que cedo
ganhou voz na nebulosa dos movimentos sociais antiglobalizacéo
0S quais se projetaram na arena internacional durante a conferén-
cia da OMC, em Seattle, em novembro de 1999. Fortemente core-
ografados, os protestos encenados pelos ativistas na pacata cidade
do noroeste americano ndo foram os responsaveis principais pelo
fracasso do conclave, mas chegaram como um sinal precursor de
problemas vindouros. A globalizacdo e seus descontentes. Como
se vera a seguir, eles reaparecerdo mais tarde com outras masca-
ras e uma contundéncia incomparavelmente maior.

A reforma intelectual-moral e politica prometida na nova ordem lo-
go passou a enfrentar sérios percalcos, também, especialmente
nas duas zonas principais de conflito na politica internacional: o
Oriente Médio e os Balcds. Quanto aos primeiros, basta referir o
fracasso do processo de paz israelo-palestino, depois do assassi-
nato de litzak Rabin, em novembro de 1995, da eleicdo do ultradi-
reitista Benjamin Netanyahu, em 1996, e das provocacdes de
Sharon, que se elegeria a seguir ao cargo de Primeiro-Ministro no
clima de tensdo aguda adrede criado. A resultante final desse
processo foi a montagem de um sistema de controle brutal que in-
firmava o discurso humanitério invocado pelos Estados Unidos em
suas intervencdes militares em outras partes do mundo. Como o
fazia, embora mais silenciosamente, o regime de sanc¢des imposto

14 A expressdo intitula o texto seminal de Brodie, precursor do debate sobre a estratégia da dissuasao
nuclear nos Estados Unidos. Cf. Brodie, Bernard (Ed.). The Absolute Weapon. Atomic Power and World
Order, Harcourt, Brace and Company, 1946. Para uma apresentagéo brilhante da diferenca entre a légica
da guerra convencional e da guerra nuclear, Cf. Waltz, Kenneth, “Nuclear Myths and Political Realities”, The
American Political Science Review, Vol. 84, No. 3 (Sep., 1990), pp. 731-745.
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ao Iraque depois da Guerra do Golfo, que ndo provocou a queda
de Saddam Hussein, objetivo pretendido, mas levou a destruicdo
de milhares de vidas humanas (500 mil menores de 5 anos, entre
1991-1998, segundo relatério do Fundo de Criangcas das Nacdes
Unidas).® Combinados, os dois desenvolvimentos davam caucéo
ao discurso que articulava, em suas varias vertentes, o islamismo
politico radical — a primeira e até entdo mais séria contestacao le-
vantada contra a ordem internacional emergente.

O outro teste enfrentado por esta em suas pretensdes normativas
ocorria nos Balcas. Mais particularmente na antiga lugoslavia. Tida
até o fim da Guerra Fria como modelo de caminho benigno (menos
centralizado e menos repressivo) ao socialismo, a lugoslavia desin-
tegrou-se na esteira de guerras multiplas. Eslovénia, Croécia, Bos-
nia... Nesta ultima, os embates foram mais prolongados e envolve-
ram atrocidades tanto mais chocantes porquanto perpetradas em
solo europeu. A guerra civil na Bdsnia motivou a intervencédo da
OTAN e conduziu a um acordo intermediado pelos Estados Unidos
gue se revelou infrutifero. Em 3 de junho de 1999, a OTAN, sob
comando americano, inicia a operacao militar contra a Sérvia. Fo-
ram 79 dias de bombardeios incessantes, que levariam a queda e a
prisdo do presidente da Sérvia, Slodoban Milosevic, posteriormente
condenado em Tribunal Penal Internacional ad hoc criado por deci-
séo do Conselho de Seguranca da ONU, em 1993, para julgar cri-
mes contra a humanidade cometidos naquele conflito.

A questdo do Kosovo representa um teste critico para a ordem in-
ternacional emergente porque a decisdo de atacar a Sérvia ndo foi
tomada pela ONU, mas pela OTAN, com base em raz6es humani-
tarias estranhas aos fundamentos conceituais do direito internacio-
nal. Além disso, tendo feito aflorar divergéncias ndo tao sutis no
condominio ocidental — e na opinido publica dos paises integrantes
—, ela levou as relacbes dos Estados Unidos com a RuUssia a um
ponto maximo de tensdo, que em determinado momento chegou
préximo ao enfrentamento fisico entre tropas dos dois paises.!®

Multiplos testes, de variada natureza. Mas ndo se pode dizer que a or-
dem em construcéo tenha sido reprovada neles. Apesar do desgaste,
ainda que ndo téo lustrosa, ela encerrava a década confiante e inte-
gra. Os grandes desafios estavam reservados para o novo milénio.

O primeiro a mencionar, em respeito a ordem da exposi¢ado, tem
nome definido e inscricdo temporal supostamente clara: a crise fi-
nanceira global. Prenunciada ja em meados 2007, quando se tornou
evidente a situacao precaria do mercado norte-americano de dividas
hipotecarias, a crise manifestou-se abertamente em margo, com a
quebra do Bearn Stearns, quinto maior banco de investimento dos
Estados Unidos, que fora antecedida de perto pela nacionalizag&o
temporéaria do Northen Rock pelo Banco da Inglaterra. O susto, po-
rém, ndo durou muito, e pouco depois a estranha impressao que se
tinha era de um rapido retorno a normalidade. A catastrofe ocorreu

15 Cf. Murden, Simon W. The Problem of Force. Grappling with the Global Battlefield, Boulder, Col., Lyme
Rienner Publishers, 2009, p. 67. Para analise detida do tema, Cf. Mueller, John & Mueller, Karl “Sanctions of
Mass Destruction”, Foreign Affairs, Vol. 78, No. 3, 1999, pp. 43-53.

16 Cf. Primakov, Yevgeny, Russian Crossroads. Toward the New Millenium, New Haven & London, Yale Universi-
ty Press, 2004, pp. 266 e segs. e Talbott, Strobe, “Putinism: The Backstory” The Sixt Annual Ernst May Memorial
Lecture, in Burns, Nicholas and Johnathon Price (eds.), The Crisis With Russia, The Aspen Institute, 2014.
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em 15 de setembro de 2008, quando o Tesouro americano decidiu
deixar a sua propria sorte o Lehman Brothers, o quarto maior bancos
de investimento, cuja faléncia, espalhou o panico por todos os cantos
do mundo, quebrando traumaticamente os lacos de confianga que
sustentam a cadeia do crédito. A conversao do choque financeiro em
crise econdmica foi quase imediata. Apesar da resisténcia surpreen-
dente exibida pela China e pela india, e da rapida e vigorosa recupe-
racéo brasileira, a crise econémica continuava uma realidade som-
bria no comeco da década seguinte — os paises balticos mergulha-
dos em profunda recesséo e a moeda europeia ameacada em sua
integridade pela situacdo calamitosa das contas publicas em varios
paises da zona do euro, a comecar pela Grécia.

Poderia ter sido muito pior, ndo fossem as medidas adotadas pelo
governo dos Estados Unidos para conter a propagacdo da crise e
debelar-lhe os efeitos: operacdo compulséria de salvamento de
bancos organizadas pelo Secretario do Tesouro de turno, Hank
Paulson; resgate bilionario, com fundos publicos, da General Mo-
tors; linha de crédito aberta a autoridade monetaria europeia pelo
FED, que passava a atuar assim como banco de Ultima instancia
global. N&o posso me deter no tema. Relevante para os propésitos
deste artigo € destacar o impacto social da crise: a recessao; o de-
semprego renitente; as perdas financeiras dramaticas das familias
de classe média; o espetaculo chocante de “sem tetos”, aos milha-
res, acampados em espagos vazios em meio a opuléncia das gran-
des cidades. E apontar os seus reflexos politicos: a alavancagem
de um movimento de extrema-direita que aliava a indignacédo com a
presteza do governo em gastar o dinheiro do distinto publico a favor
dos bancos e a rejeicdo profunda ao primeiro presidente negro na
histéria dos Estados Unidos. O Tea Party manteve-se no centro da
politica americana durante o primeiro mandato de Obama, perden-
do forga a seguir. Mas 0s seus ativistas tiveram papel decisivo na
eleicdo de Donald Trump, em 2016, e se mantiveram como um in-
grediente fundamental do trumpismo.*’

Nao se trata de um fendmeno de politica doméstica. Com o duplo slo-
gan que sintetizava sua plataforma eleitoral — America First, e Make
America Great Again —, Trump operou um giro na politica externa da
superpoténcia, que rompia frontalmente com o consenso bipartidario
gque a informou desde o final da Guerra Fria e, nesse sentido, presidiu
a construcao da ordem internacional criada sob sua batuta.

Além disso, Trump converteu-se em catalizador de movimentos
de extrema-direita por todo mundo, 0s quais em suas variadas
modalidades contestavam (e contestam!) as crencas embutidas
no discurso e nas praticas da nova ordem internacional, denunci-
adas como expressoes do liberal-globalismo.

Nesse sentido, a grande crise financeira de 2008 esta significati-
vamente conectada a processos que minavam a ordem internaci-
onal em gestacdo em dois planos, pelos efeitos corrosivos sobre
suas bases de sustentacao interna e pelo espaco que abriam para
a contestacao direta de suas pretensdes normativas.

17 Nem sempre reconhecida, esta conexdo é explorada em trabalhos que discuti em Velasco e Cruz, Sebas-
tido, “Uma casa dividida. Donald Trump e a transformacgéo da politica americana”, in ____ & Bojikian, Neusa
M. P. (orgs.) Trump: Primeiro Tempo. Partidos, politicas, eleicbes e perspectivas. Sdo Paulo, Editora da
UNESP, 2019, pp. 11-43.
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Antes disso, porém, a ordem internacional ja havia sofrido o cho-
que do atentado de 11 de setembro, com seus desdobramentos, a
guerra no Afeganistdo e no Iraque. A rigor, foi uma série de cho-
ques: o estupor causado pela descoberta repentina da vulnerabili-
dade — os ataques em Nova York e em Washington foram os pri-
meiros sofridos pelos Estados Unidos em seu territério desde a
guerra contra os ingleses em 1812; a divisédo na Alianca Atlantica
no debate sobre as supostas armas de destruicdo em massa no
Iraque; a decisdo de invadir este pais, mesmo sem o aval da
ONU, cujo Conselho de Seguranca havia rejeitado pouco antes a
resolucdo apresentada com este fim pelos Estados Unidos — com
o voto da Francga, da Alemanha... e da Russia. A “guerra ao terror”
parecia justificar os atos mais extremados, mas seu impacto nega-
tivo sobre a legitimidade das instituicbes da ordem internacional
vigente era facilmente perceptivel.

Mais importante do que o custo politico foi a surpresa reservada
aos Estados Unidos e aliados no campo de batalha. Deslanchada
em 19 de marco de 2003, a Operacdo Liberdade do Iraque néo
encontrou grande resisténcia e, trés semanas depois, 0s tanques
norte-americanos adentravam Bagda. As imagens das estatuas
derrubadas simbolizando a queda do regime do Baath circularam
0 mundo, que viu pouco depois, capturado em um esconderijo
subterraneo, a figura arrogante de seu lider agora reduzido a um
trapo. Nenhuma reserva no tratamento dado ao inimigo, nenhuma
tentativa de cooptar parte das elites do regime deposto na tarefa
de construir uma nova ordem politica. A resposta veio meses de-
pois, sob a forma da insurgéncia.

O Iraque se somava, assim, ao Afeganistdo, ocupado por tropas
da OTAN ha mais de dois anos, desta feita com autorizacdo das
Nacdes Unidas. Nos dois casos, a Forcas aliadas se viram envol-
vidas em longo e desgastante conflito com forgas irregulares, que
se valiam dos expedientes milenares da guerra assimétrica para
infligir custos (objetivos e politicos) crescentes as forcas de ocu-
pacdo. Em ambos, os Estados Unidos e seus aliados fizeram o
possivel para conté-los, mediante o uso generalizado de compa-
nhias privadas de servicos militares e do aliciamento de forcas lo-
cais — estratégia usual na politica de impérios passados. Nada
disso bastou para garantir o sucesso das empreitadas: os Estados
Unidos foram obrigados a se retirar oficialmente do Iraque, que
passou a girar na orbita do Ird, seu principal rival estratégico na
regido, transformando-se mais tarde em territério disputado pelo
ISIS (acrénimo inglés de Estado Islamico do Iraque), organizacao
jihadista criada na guerra contra o invasor ocidental; e acabou por
abandonar o Afeganistdo, assistindo impotente ao avanco das
tropas do Taliban, ja no comeco de administracéo Biden.

O terceiro evento de implicacbes sistémicas a assinalar foi a
inflexdo observada na RUssia com a ascensao de Viadmir Putin,
depois das experiéncias amargas da guerra interna na Chechénia e
da humilhacéo face as forcas da OTAN no Kosovo. A mudanca no
inicio ndo foi notavel, em vista da prioridade dada a superacdo dos
problemas internos e a solidariedade aos Estados Unidos logo apos
os atentados de 11 de setembro. Mas ela ficou patente em 2008,
gquando a Rdussia reagiu militarmente, de forma fulminante, a
tentativa do governo georgiano de assumir pela for¢ca o controle da
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provincia separatista da Ossétia do Sul. Esse movimento, que
consternou 0s planejadores estratégicos nos Estados Unidos e
alhures, se deu no contexto da expansdo da OTAN até a fronteira
da Russia, e da instalacdo de um sistema antimisseis na Polbnia, o
gual ao afetar seriamente seu poder dissuasivo expunha a RUssia a
uma situacao de grande vulnerabilidade.

A ordem internacional emergente depois da Guerra do Golfo as-
sentava-se no pressuposto de que os Estados Unidos e aliados
podiam ser fustigados por atores nao-estatais e precisavam se
preparar para derrota-los, mas ndo sofriam ameacas mais sérias
por parte de outras poténcias. Os acontecimentos da Geodrgia
mostraram ao mundo que tal avaliacdo era equivocada. A partir
dai o liberalismo internacionalista, guiado pela ideia reguladora da
Cosmoépolis, encontrava um desafiante de peso. O qual logo de-
pois se lancava em amplo programa de reforma militar para se do-
tar dos meios correspondentes a sua politica soberana.'® A dispo-
sicdo russa de emprega-los manifestou-se com assertividade no-
tavel na crise ucraniana, em 2014, que culminou na anexacao da
Crimeia, e numa crise prolongada no relacionamento entre a ali-
anca Ocidental e a Russial®. Desde entdo, esse conflito vem se
constituindo em uma das determinacdes gerais mais importantes
da configuracédo geopolitica do mundo em que vivemos, fato pa-
tenteado pela eclosdo da guerra ora em curso na Ucrania.

O quarto desenvolvimento transformador em escala global foi a
continuidade do avanco econémico da China, no periodo aberto
pela crise financeira de 2008, sua rapida ascenséo nos setores de
tecnologia de ponta — de uso dual (civil e militar) — e a crescente
assertividade de sua politica exterior a partir de 2013, sob o co-
mando de Xi Jinping. Nao obstante o elevado grau de integracdo
econbmica entre China e Estados Unidos — e o fato de a inser¢ao
da primeira na economia capitalista internacional ter se dado “a
convite” da superpoténcia —, o crescimento acelerado da China,
com as propriedades estruturais que caracterizam a sua economia
(coexisténcia entre um setor privado fortemente internacionalizado
e amplo setor bancério e produtivo estatal), cedo despertou inqui-
etacdes nos circulos dirigentes dos Estados Unidos. Inicialmente
focadas em aspectos pontuais de politica econémica (manipula-
¢do cambial) e em praticas comerciais (violacdes de direitos de
propriedade intelectual, por exemplo), depois da crise de 2008
elas adquirem clara conotagdo geopolitica. E sob esse prisma que
deve ser entendido o pivd asiatico anunciado pela entdo Secreta-
ria de Estado Hillary Clinton, em 2010.

Assentada na ampliacdo e estreitamento de lacos com Estados
refratérios a influéncia chinesa na regido, o coragdo da estratégia
americana era o projeto da Parceria Transpacifica — TPP, no
acronimo em inglés. Tratava-se, claramente, de estabelecer um
processo seletivo de geracdo de normas internacionais mais res-

18 Cf. Almeida Neto, Getulio Alves de. O Poder pela Forca: uma analise da reforma militar russa e sua rela-
¢do com o posicionamento internacional do pais. Dissertacdo de Mestrado, Programa San Tiago Dantas de
Pds-Graduacdo em Relagdes Internacionais (UNESP/ UNICAMP/ PUC-SP), 2021.

19 Tratei da internacionalizagéo da crise ucraniana de 2014 no artigo, “Ser ou ndo Ser? Ucrania, Russia e os
Dilemas da Politica Externa Alema”, Carta Internacional (ABRI: Associa¢do Brasileira de Rela¢des Interna-
cionais), Vol. 8, No. 2, 2013, pp. 58-80.
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tritivas do que as convencionadas em negociagfes multilaterais
no ambito da OMC, a serem generalizadas posteriormente via
adesao forcada ao conjunto do pacote. A China (mas também a
india) foi mantida a distancia desse processo, que culminou na
assinatura do acordo, em outubro de 2015.

Como se sabe, o Congresso dos Estados Unidos néo ratificou o
acordo, que nem sequer foi submetido a sua apreciagdo. O go-
verno Trump abandonou a estratégia de contencdo indireta da
China em prol de uma abordagem agressiva, aplicada via negoci-
acoOes bilaterais.

A reorientacao politica, porém, ndo obscurece o forte elemento de
continuidade no plano estratégico: ligando os dois periodos ha
uma mudanca drastica nos Estados Unidos quanto ao papel da
China no mundo, que passa a ser encarada como rival estratégico
dos Estados Unidos, num consenso bipartidario com ampla acei-
tacdo na opinido publica americana. Consenso que se apoiava no
reconhecimento tardio de que a China avangava celeremente na
conquista de setores de tecnologia de ponta o que a qualificava
para ocupar a curto ou médio prazo, no plano militar igualmente, a
posi¢ao de grande poténcia.?°

A inflexdo verificada na postura chinesa com Xi Jinping radicaliza
uma correcao de rumo incipiente que ja se ensaiava ha anos, a par-
tir das licbes extraidas pela elite chinesa da guerra movida pela
OTAN na lugoslavia. Ela se contrap8e a tentativa de contencao (ou
socializacdo coercitiva, para usar a sugestiva expressao cunhada
por Andrew Hurrell para interpretar a mudanca no paradigma da po-
litica externa brasileira nos anos 19902!), em dois planos interliga-
dos. No campo da diplomacia econémica, com o megaprojeto do
One Belt One Road, que oferece a seus parceiros (na Asia, no Ori-
ente Médio e na Europa) a oportunidade de se conectarem com 0
mercado chinés através de gigantescos planos de investimento em
infraestrutura, generosamente financiados pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento, e outras instituicbes financeiras chinesas). No
plano militar, com um significativo incremento no orcamento de de-
fesa, cujas expressdes materiais mais visiveis sdo a ampliacao da
frota de naves de médio porte da Marinha de Guerra, e a criacao de
uma frota de porta-avides (o terceiro dos quais, langcado ao mar em
junho de 2022, projetado e construido na prépria China)?? e a ex-
pansdo impactante de seu arsenal nuclear®. Particularmente preo-
cupante na grande estratégia chinesa para os Estados Unidos era a
énfase posta na fusao da tecnologia civil e militar. Objetivo clara-

20 Cf. Graham Allison et alli. The Great Tech Rivalry: China vs the U.S., Avoiding Great Power War Project
Belfer Center for Science and International Affairs Harvard Kennedy School, 2021; Cordesman, Anthony H.,
China: The Civil-Military Challenge, Volume One of a Graphic Net Assessment, Washington, DC, Center for
Strategic and International Studies-CSIS, 2021; Cordesman, Anthony H., Major Powers and Strategic Partners.
A graphic net assessment, Washington, DC, Center for Strategic and International Studies-CSIS, 2022.

21 Hurrell, Andrew. Progressive Enmeshment, Hegemonic Imposition or Coercive Socialization?
Understanding Policy Change in Brazil. Working Paper, 1995.

22 Cf. Hille, Kathrin, “China’s focus on giant aircraft carriers makes it vulnerable to missile threat”, Financial
Times, 11/08/2021. “Langado ao mar o Fujian, terceiro porta-avides da Marinha Chinesa”, Revista Forca
Aérea, 17/06/2022.

23 Brands, Hall, “China’s Nuclear Buildup Changes Balance of Power”, Bloomberg Opinion, 7/09/2020. Brown,
Gerald C., “Understanding the Risks and Realities of China’s Nuclear Forces”, Arms Control Today, 06/2021;
“China’s Nuclear Forces Swell: a Tri Polar World?” Cheng, Dean, The Heritage Foundation, 4/08/2021.
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mente enunciado em documentos oficiais de carater publico, esta
diretiva refletia o aprendizado dos planejadores chineses no estudo
atento da experiéncia americana.?*

Compreende-se, assim, a prioridade conferida ao desenvolvimento
cientifico-tecnolégico na estratégia do governo Biden e o seu esfor-
¢o metddico por bloquear o acesso de empresas chinesas a bens
requeridos para a fabricacdo de produtos de alta tecnologia — em
particular, componentes de microprocessadores e equipamentos
avancados para sua producdo. Definindo a China como competidor
estratégico com ‘intencéo e, cada vez mais a capacidade de remo-
delar a ordem internacional (a seu favor)”, 0 governo Biden empe-
nha-se em recompor alianca atlantica, esgarcada pela politica de
seu antecessor, e inclui entre os objetivos centrais de sua Estraté-
gia de Seguranca Nacional a implementacao de programas ambici-
0sos de politica industrial, com énfase na cadeia produtiva de se-
micondutores e nos setores de computacdo avancada, comunica-
¢do, tecnologias de energia limpa e biotecnologia. Inclui também
entre 0s seus objetivos centrais o fortalecimento da democracia,
gue implica o reconhecimento dos resultados das eleicdes, admi-
tindo que “We have not always lived up to our ideals and in recent
years our democracy has been challenged from within.”?®

A securitizagdo de temas de politica industrial — até bem pouco
tempo atras, anatema para 0s neoliberais — e de questbes contro-
versas de politica doméstica, como a legitimidade dos resultados
e os procedimentos eleitorais — sdo indicagfes eloquentes da si-
tuacéo critica vivida pelos Estados Unidos, pelo menos aos olhos
de sua elite — ou da fracéo dela que ora empolga o poder.?®

4. Mundo em Transito. Presente prolongado ... além do horizonte

Pesquisa prospectiva realizada com especialistas em relagbes inter-
nacionais brasileiros quase vinte anos atras apontou, como cenario
mais provavel em 2022, a “desconcentracdo conflituosa” do poder
mundial — os outros foram batizados assim: “multipolaridade benigna”;
“unipolar consolidado” e “ordem liberal cosmopolita”. No cenario mais
provavel, a primazia dos Estados Unidos na economia e na politica
mundiais estaria reduzida pela ocorréncia de um desses eventos, ou
de sua combinacéo: fortalecimento econémico e militar da China;
aprofundamento da Unido Europeia. A pesquisa identificava ainda a
ascensdo da india e a integracdo da Russia & UE como fatores que
reforcariam aquele resultado. N&o vem ao caso examinar aqui as hi-
péteses causais que levaram a tal conclusdo. Mas creio ser interes-
sante rever como o cenario tido como provavel era caracterizado.

24 Cf. Manoj Joshi, “China’s Military-Civil Fusion Strategy, the US Response, and Implications for India, ORF
Occasional Paper No. 345, 2022, Observer Research Foundation. Resultado atualizado do monitoramento
americano dessa politica pode ser encontrado em Military and Security Developments Involving People’s
Republic of China. A Report to Congress. Department of Defense, 2022.

25 The White House, National Security Strategy, October 12, 2022, p. 16.

26 Sobre a eleicao presidencial americana de 2020 como eleicdo contestada e o impacto da polarizacédo po-
litica que assim se manifestava na politica internacional do Estados Unidos, Cf. Velasco e Cruz, Sebastido
C., “Estados Unidos 2020: uma eleicdo ndo como as outras. Implicagdes internacionais.”, in ___ & Bojikian,
Neusa Maria P. (Orgs.), De Trump a Biden. Partidos, politicas, eleicdes e perspectivas, Sdo Paulo, Editora
da UNESP, 2019, p. 279-289.
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“A transicao para um sistema dotado de varios polos de
poder € o elemento central neste cenario. Mas o elemen-
to que o distingue € a maneira como ela se processa.
Neste cenério, a desconcentracdo se opera de forma
conflituosa, pela emergéncia de competidores com meios
e disposicdo para contestar o papel de lideranca da su-

perpoténcia na conducdo dos assuntos internacionais.”?’

A referéncia se justifica, a meu ver, porque o futuro antecipado em
2004 é agora 0 n0sso presente, 0 que nos permite cotejar as pro-
jecdes feitas no passado com os desenvolvimentos reais que se
desenrolam a nossa vista.

O artigo que expunha os resultados da pesquisa completava o de-
senho do cenario mais provavel em 2022 apontando cinco tendén-
cias que se manifestariam com forcga, caso ele se materializasse.

1) “aumentam “as tensdes entre os principais atores da politica in-
ternacional, que se lancam em jogos de alianca envolvendo tam-
bém poténcias pequenas e médias.”

2) “conflitos étnicos e religiosos geram situacdes criticas, mas as
discrepancias entre as grandes poténcias inibem as intervencdes
internacionais para sana-las.”

3) as tensdes no Oriente Médio continuam elevadas, (mas) “os
Estados Unidos reduzem sua presenca militar na regido, pela difi-
culdade de arcar com os (seus) custos econdmicos e politicos.”

4) “em outras regibes ... conflitos étnicos e religiosos criam condi-
¢Oes favoraveis para organizacbes terroristas, que intensificam
sua atividade.”

5) “No plano das relagdes econdmicas, as divergéncias entre os
principais atores levam a multiplicacdo de acordos minilateralistas,
em detrimento do sistema multilateral.”

6) “Em todos os niveis, decresce a importancia e a participagao
das ONGs em organismos multilaterais, que passam a enfrentar
sérias dificuldades.”

Por economia de espaco, deixo ao leitor a prerrogativa de conferir
se — e em gque medida — as tendéncias descritas se verificaram.
Ao invés disso, chamo a atencédo para a grande lacuna contida no
desenho daquele cenéario. Com efeito, ele previa a multiplicagéo
de conflitos e o apelo recorrente a violéncia nas relagdes interna-
cionais. Mas ndo contemplava a realidade mais perturbadora do
nosso presente: a hipotese do enfrentamento direto entre as
grandes poténcias, com 0 seu corolario, a possibilidade objetiva
da hecatombe nuclear.

No momento em que escrevo ndo se trata mais de uma hipétese,
mas de um fato. A guerra na Ucrania nao contrapde uma grande
poténcia militar (a RUssia) e o pais vizinho que luta desesperada-
mente para preservar sua independéncia. Desde o inicio, a Ucra-

27 Velasco e Cruz, S. & Sennes, R., “O Brasil no Mundo. Conjecturas e Cenarios”, Estudos Avancados, V.
20, n. 56, 2006, p. 29-42, republicado em Velasco e Cruz, S. O Brasil no Mundo: ensaios de andlise politica
e prospectiva. Sdo Paulo, Editora da UNESP, 2010, p. 133-146 (p.138).
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nia tem sido o teatro de operacdes militares de uma guerra que
opbe a Russia e o0 bloco Ocidental comandado pelos Estados
Unidos. Foi o que Annalena Baerbock, Ministra das Relacdes Ex-
teriores da Alemanha, reconheceu em reunido plenéaria do Parla-
mento Europeu ao rebater as criticas a seu pais pela relutancia
em fornecer tanques Leopard a Ucrania com a frase desastrada:
“... ndo fazemos o jogo da culpa na Europa, porque estamos lu-
tando uma guerra contra a RUssia, € ndo uns contra 0s outros."

Em guerra contra a RuUssia, a Europa parece estar também em ro-
ta de colisdo com a China. Testemunham o fato a propaganda
agressiva difundida pelos meios de comunicacdo, a atmosfera de
suspeita que passa a cercar o intercambio cultural com este pais
e as medidas restritivas de rigidez crescente adotadas contra suas
empresas no Velho Continente. Russia e China. Unindo as duas
rejeicdes o discurso fortemente ideologizado, que faz apelo aos
ideais dos direitos humanos e da democracia, e 0s pesados cus-
tos econdmicos e sociais da ruptura (ou enfraquecimento, no caso
chinés) dos lagos com dois parceiros fundamentais em qualquer
estratégia de afirmacé@o autonémica. Com eles, a Europa se langa
em um conflito ciclépico em que tem tudo a perder, como caudata-
ria docil dos Estados Unidos.

Este o principal desacordo entre o real e o previsto. Em 2004, um
ano depois de ter sediado forte reagdo a politica americana para o
Iraque, as veleidades europeias de uma politica externa e de de-
fesa comuns ainda pareciam criveis. Tendo esbarrado sempre na
resisténcia dos Estados Unidos, tais pretensdes reduzem-se hoje
a lembrancas nostélgicas, alimentadas ocasionalmente por dis-
cursos edificantes entoados na lingua de Moliére.

O conglomerado Ocidental (que inclui ainda a Australia e o Japao)
X Russia e China. Uma Nova Guerra Fria? Nao exatamente. A
semelhanca entre o mundo de hoje e o0 que prevaleceu na segun-
da metade do século passado € superficial. Ndo mais dois blocos
separados ideolégica e economicamente. Nao mais a certeza do
absurdo da guerra entre as duas superpoténcias.

Mas a diferencga principal esta nas rela¢des de forca no campo in-
ternacional. Os Estados Unidos continuam como maior economia
do mundo (embora ndo mais, se considerado o PIB em paridade de
poder de compra) e seu poder militar — que inclui também o seu sis-
tema de aliancas e a rede sem igual de bases espalhadas por to-
dos os quadrantes do mundo) — continua formidavel, ainda que néo
lhe garanta vitérias certas em todas e quaisquer hip6teses de guer-
ra, e esteja ficando para tras em alguns itens importantes, como
sistemas de misseis hipersénicos, por exemplo, nos quais a vanta-
gem da Russia e da China é indiscutivel. Mesmo assim, em pers-
pectiva de longo prazo, seu peso relativo encolheu muito. Nao ape-
nas na comparac¢do com a China — rival estratégico cujo avango faz
e fara todo o possivel por conter, como prioridade nimero um de
sua grande estratégia — mas em relagdo ao resto do mundo.

O qual percebe claramente que a superpoténcia esta lancada em
uma guerra defensiva, na tentativa algo desesperada de inverter
tendéncias estruturais profundas para manter indefinidamente a
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supremacia que hoje Ihe foge aos pés. Por isso, a maioria dos pa-
ises na Asia, na Africa, no Oriente Médio e na América Latina n&o
se sensibiliza facilmente pela retoérica que divide ontologicamente
0 mundo entre democracias e autocracias e refugam a cobranca
para envolver-se em conflitos que nao lhes dizem respeito direta-
mente, cientes de que o significado dos valores invocados para
esse efeito ndo é univoco e estd em disputa na casa de seus
promotores autoproclamados.

Presente prolongado. Nada indica que a situacdo de alta conflitua-
lidade atual esteja préxima do fim. Nesse sentido, o futuro que
podemos antever é de um transito turbulento em que conhecemos
o0 estado inicial mas ndo temos ideia sobre o estado de coisas que
havera depois da travessia.

Mas para agir neste presente tao perigoso, precisamos visar além
do horizonte. Nesse movimento, pessimismo e otimismo se fun-
dem e a utopia se converte em condi¢do necessaria do realismo.

Assine nossa Newsletter e receba o contetdo do OPEU por e-mail.

Siga o OPEU no Instagram, Twitter, Linkedin e Facebook e acompanhe
nossas postagens diarias.

Comente, compartilhe, envie sugestdes, faca parte da nossa comunidade.

Somos um observatério de pesquisa sobre os EUA, com conteldo semanal
e gratuito, sem fins lucrativos.
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