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Nord Stream 2: gasoduto que une russos e alemaes e incomoda os EUA

Por Solange Reis!

O secretario de Estado Anthony Blinken avisou que o governo americano poderé voltar
a aplicar sancGes contra empresas envolvidas na construcdo do gasoduto Nord Stream 2.
Em uma conferéncia de imprensa na sede da Organizacdo do Tratado do Atlantico Nor-
te (OTAN), em 25 de margo, o diplomata disse que o alerta foi feito diretamente a Hei-
ko Maas, ministro das Relag¢bes Externas da Alemanha.

Nord Stream 2 é um projeto euro-russo de US$ 11 bilhdes que conecta as reservas da
Rassia ao territério aleméo, de onde o gas sera distribuido para abastecer a propria
Alemanha e outros paises da Unido Europeia (UE).

Os Estados Unidos o desaprovam por acharem que o gasoduto torna 0s europeus mais
dependentes da energia russa e por prejudicar os paises no Leste Europeu que hoje
transportam gas russo para o continente.

A questdo é delicada por opor os interesses geopoliticos e energéticos dos Estados Uni-
dos aos da Alemanha, seu principal aliado na UE. Para o governo alemédo, que conta
com o apoio do setor empresarial nacional, o Nord Stream 2 é fundamental para sua se-
guranca energética e a do bloco europeu na totalidade.

Gazprom’s Nord Stream pipelines

Baltic Sea Finland = Route of Nord Stream 1

Norway Vyborg === Route of Nord Stream 2
Helsinki
Oslo x
o Ust-Luga
Stockholm & [
Tallinn
Estonia
Sweden
Russia
O Latvia
Riga
Denmark
. . 0
Lithuania Moscow
Copenhagen
Vilnius Belarus
Russia o
Minsk
Greifswald o
Germany Poland Source: Gazprom
Gis ,’; 3 www.GlSreportsonline.com

As rotas do Nord Stream 1 e 2 (Fonte: GiS)

! Solange Reis é doutora em Ciéncia Politica pela Unicamp, professora colaboradora do Programa de
P&s-Graduagdo em RelagGes Internacionais San Tiago Dantas e pesquisadora do Instituto Nacional de Ci-
éncia e Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-Ineu). Contato: reissolange@gmail.com.
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Gasoduto de unido e discordia

Como o nome indica, Nord Stream 2 é a segunda linha paralela de um gasoduto existente.
O primeiro Nord Stream, inaugurado em 2011, tem capacidade para transportar 55 bi-
IhGes de metros cubicos de gas por ano, volume que sera dobrado com o segundo duto.
Ambos ligam a Russia diretamente a Alemanha pelo Mar Béltico e somam quase 2.500
km de transporte subaquatico de gés. Trata-se do maior gasoduto desse tipo no mundo.

O Nord Stream 2 pertence a estatal russa Gazprom, mas a metade de seu financiamento
vem de empresas europeias, como a francesa Engie, a austriaca OMV, a anglo-
holandesa Shell e as alemées Uniper e Wintershall. Com cerca de 95% da construcao
concluida, a obra tem pleno apoio dos governos russo e aleméo e de outros paises na
Europa, como ltalia e Austria. O objetivo comum é aumentar a seguranca energeética,
garantindo tanto o fluxo de fornecimento como de consumo, sem interrup¢des geopoli-
ticas, ou oscilagbes do mercado global de gés. O problema é que o gasoduto subtrai re-
ceitas econémicas e influéncia politica de alguns paises no Leste Europeu. Estes, a
exemplo da Ucrania, contam com os Estados Unidos para interromper 0 processo.

Russos versus ucranianos

Para as estatais russas, 0 gasoduto significara menos dependéncia da rede de distribui-
cao construida pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e recentemen-
te pela Russia, no Leste Europeu. Cerca de 40% do gas exportado para a Europa passa
pela Ucrania, que encontra nessa atividade sua principal fonte de renda. Outros paises,
como Belarus e Poldnia, também transportam gas russo.

Trecho de um duto do Nord Stream 2 no mar Baltico, em 2018 (Crédito: Bernd Wuestneck/dpa, via AP)
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No ultimo dia de 2019, Rassia e Ucrania assinaram um acordo gque garantiu o transito
de 65 bilhGes de metros cubicos no ano de 2020 e 40 bilhdes de metros cubicos nos qua-
tro anos seguintes. Em 2024, o Nord Stream 2 j& deverd estar inaugurado, e as condi-
¢Oes para uma eventual renegociacdo ndo serdo favoraveis para a Ucrania.

O acordo também estabeleceu o0 pagamento de US$ 2,9 bilhGes pela Russia a Ucrania como
reparacdo por perdas financeiras relativas a antigas disputas comerciais. Nos anos 2000, os
dois paises se desentenderam algumas vezes sobre o pre¢o do gas consumido pela Ucrénia e
sobre o valor do que é transportado para o restante da Europa. Esses episddios ficaram co-
nhecidos como “crises do gas” e, por duas vezes, tiveram consequéncias para diversos pai-
ses europeus. Quer seja porque a Ucrania desviou o gas destinado ao continente para seu
proprio consumo, quer seja por interrupcao do fornecimento pela Russia.

As crises do gas serviram como incentivo para que Estados Unidos e Unido Europeia —
ainda que sempre com alguma relutancia da Alemanha — insistissem em institucionali-
zar seus interesses politicos e energéticos por meio de mais integracdo da Ucrania com o
bloco europeu ou, até mesmo, da privatizacdo do mercado de energia ucraniano.

Em 2013, o entéo presidente ucraniano, Viktor Yanukovych, rejeitou uma proposta eu-
ropeia para mais associacdo, o que levou aos protestos que geraram uma guerra civil e a
anexacao da Crimeia pela Russia. A partir de entdo, Kiev e Moscou se distanciaram. Os
sucessivos governos centrais ucranianos se alinharam cada vez mais com o Ocidente,
enquanto a parte oriental da Ucrania permaneceu aliada ao Kremlin. Devido a priorida-
des estratégicas e militares, a Ucrania continua a ser uma area de influéncia, da qual a
Rassia ndo abre mao. No que diz respeito a energia, no entanto, os russos preferem di-
versificar. Assim, o Nord Stream 2 é tdo vital para a Russia quanto fatal para a Ucréania.

Seguranca energética europeia

Mesmo que decorram parcialmente da interferéncia ocidental, essas turbuléncias geram
uma percepcdo de vulnerabilidade energética na Unido Europeia. Porque os paises eu-
ropeus possuem matrizes energéticas diferentes entre si, nem todos veem a questdo com
a mesma gravidade.

Para a Franca, que obtém 70% de sua eletricidade de usinas nucleares, 0 gas russo tem re-
levancia mais como fator politico regional do que energético. Esse ndo é o caso da Ale-
manha, para a qual as importa¢des de gas sdo fundamentais. Cerca de 94% do gas consu-
mido no pais vem de fora, exclusivamente através de gasodutos. A Russia contribui hoje
com cerca de 40% desse percentual, mas o fornecimento crescera com o Nord Stream 2 e
por causa da necessidade que a Alemanha tem, por lei, de mudar sua matriz energética.

Embora as bases conceituais dessa mudanga remontem aos anos 1960/1970, as legisla-
cOes objetivas para a Energiewende, nome popular de uma politica que obriga a Alema-
nha a realizar a transi¢do energética para um padrdo de menos carbono, comegaram no
ano de 2000. Os prazos iniciais tiveram de ser postergados ao longo do tempo, mas hoje
estabelecem o ano de 2022 para o fechamento de todas as usinas nucleares, e de 2038,
para as termoelétricas a carvao.
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Fontes de energia renovavel, carro-chefe da politica energética alema (Crédito: Shutterstock)

A Alemanha é um dos lideres mundiais em energia renovavel, com instalacdes edlicas e
solares cada vez maiores e extensivas, atendendo principalmente aos segmentos comer-
cial e residencial. Mas a Energiewende ainda nao pode prescindir do gas para abastecer
tais setores e o industrial, este ultimo particularmente intensivo em energia para a im-
portante indGstria metalurgica e petroquimica alema. E neste ponto que o Nord Stream 2
garante a seguranca de fornecimento no longo prazo, o que significa que a politica ener-
gética e a politica externa da Alemanha sdo indissociaveis.

Sang0es americanas

O receio regional na Europa € bem explorado politicamente pelos Estados Unidos, que
sempre pretenderam diminuir a importancia da Rassia como fornecedor de energia e a
influéncia russa na Ucrania. Ndo é segredo que diferentes governos americanos tenta-
ram incluir a Ucrania na OTAN e, com isso, avangar 0 posicionamento geopolitico da
alianca militar ocidental. Para Moscou, tal projecdo da OTAN ¢ inaceitavel.

Por volta de 2011, quando Joe Biden era vice-presidente, os Estados Unidos viram seus
proprios interesses comerciais de energia ligados ao mercado europeu. Com o desenvol-
vimento das reservas domésticas de xisto, o pais se tornou o principal produtor de gas e
petréleo no mundo, seguido pela Russia e pela Ardbia Saudita, respectivamente. Por
questdes de desenho industrial, grande parte do gas de xisto ndo pode ser aproveitado
pelas refinarias americanas e precisa ser exportado sob a forma liquefeita, agora com
precos mais competitivos do que no passado. E aqui que 0s paises europeus aparecem
como potenciais consumidores, e a Russia cresce no papel de rival.



https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/bundestag-passes-amendments-to-germanys-renewable-energy-act/
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Como as empresas americanas produtoras de gas de xisto detém as patentes industriais,
interessa ao governo americano exportar a tecnologia para que os europeus explorem
suas proprias reservas de xisto. Essa estratégia faz sentido também pelo fato de que esse
tipo de reserva se esgota mais rapidamente do que as convencionais, 0 que projeta pre-
cos altos no futuro. Por isso, a tendéncia é a de que, no longo prazo, o gas liquefeito ex-
portado pelos EUA seja ainda menos competitivo frente ao russo do que atualmente.

H4&, porém, uma dificuldade na venda da tecnologia para os europeus. Como 0 meio
ambiente sofre muito mais com a produgdo em areas de Xisto do que nas convencionais,
a maioria dos paises europeus rejeita a exploracdo local. Além do excessivo consumo de
agua, o fraturamento da rocha implica o uso de componentes quimicos que contaminam
aquiferos e pode estar relacionado com abalos sismicos. Um Gnico poco pode demandar
entre 1,5 milhdo a 16 milhdes de galBes de agua.

. ‘ ’ U / /7 (*/) Find out more at www.wrongmove.org :
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Manifestantes antifracking protestam em frente ao Parlamento britanico, em Londres, 26 jan. 2015
(Crédito: Andy Rain/EPA)

Sem conseguir convencer aliados decisivos como a Alemanha, a Casa Branca partiu pa-
ra uma pratica comum nos ultimos tempos: sances econémicas. Assim, desde 2017, 0s
EUA aprovaram o uso de sanc¢des contra empresas envolvidas no Nord Stream 2. A
principal legislacéo é a Lei de Contengéo da Influéncia Russa na Europa e Euréasia (The
Countering Russian Influence in Europe and Eurasia Act of 2017). Essa legislacao esta-
belece como politica a oposicdo ao gasoduto para preservar a seguranca energética da
Unido Europeia, 0 mercado de gas na Europa Central e do Leste e as reformas de ener-
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gia na Ucrania. Permite sanc¢Bes contra empresas que investirem pelo menos US$ 1 mi-
Ihdo no gasoduto, ou um total de US$ 5 milhGes em 12 meses, ou fornecerem bens, ser-
Vigos, ou assisténcia em valores equivalentes.

A Lei de Protecdo da Seguranca de Energia da Europa (Protecting Europe’s Energy Se-
curity Act of 2019), emendada em 2020, autoriza penalidades contra individuos estran-
geiros que facilitem o uso de navios para a constru¢do do Nord Stream 2, do TurkStre-
am, ou de qualquer trecho subsequente desses dutos.

O TurkStream foi inaugurado em 2020, ligando a Turquia & Russia pelo Mar Negro.
Segundo a consultoria Platts, cujas publicacGes servem como manual para muitos inves-
tidores, o TurkStream ndo tem como objetivo tornar os paises menos dependentes da
energia russa, mas sim do transito ucraniano. Esse projeto da Gazprom envolve outros
paises europeus, como Bulgaria, Sérvia, Greécia, cujas funcdes sdo distribuir o gas no
continente. A inclusdo desses paises se deve ao fato de que as leis europeias antimono-
polios proibem que fornecedores de energia também sejam distribuidores.

VLADIMIR PUTIN

RUSYA FEDERASYONU DEVLET BASKANI
NPE3UAEHT POCCUMCKOW OEAEPALIUA
PRESIDENT OF THE RUSSIAN FEDERATION

@ TurkStream é“"“"

BOTAS

VE TABII
BAKANLIGI

IGAZPREM

dypPeukmn noToK» ‘ ; TUrkAKim

Cerimdnia de abertura do gasoduto de gas TurkStream (Crédito: RIA Novosti/Gazprom)

No caso do Nord Stream 2, a ameaca de sanc¢do funcionou temporariamente. Durante
quase todo ano de 2020, a construcéo foi interrompida quando faltavam apenas 100 km
para sua concluséo. A obra foi retomada em dezembro de 2020, levando o governo
Trump a penalizar a empresa russa KVT-RUS, Gnica punida até agora por usar 0 navio
Fortuna naquele trecho final.


https://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/natural-gas/020821-russias-turkstream-link-continues-to-redraw-se-european-gas-map
https://www.nsenergybusiness.com/news/turkstream-gas-pipeline-launch/
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Toma-la-da-ca

Em 2014, Biden teve um papel decisivo na desestabilizacdo do governo pré-russo na
Ucrania. Logo em seguida, sem qualquer experiéncia no ramo de energia, seu filho
Hunter Biden obteve um cargo no conselho executivo de uma empresa privada de gas
na Ucrania.

Donald Trump chegou a tentar pressionar o governo ucraniano a fornecer provas de que
pai e filho teriam obtido vantagens particulares quando Joe Biden era vice-presidente. A
tentativa frustrada do republicano levou a Camara a aprovar o impeachment de Trump
por conluio com um governo estrangeiro para interferir na politica doméstica americana.
O Senado acabou absolvendo o republicano, deixando-o livre para depois perder a dis-
puta eleitoral de 2020 contra Biden.

O democrata tomou posse como novo presidente no dia seguinte a implementacao da
penalidade contra o navio Fortuna, herdando um dilema critico. Em breve, Biden devera
decidir se aprofunda as sanc¢des para interromper novamente o gasoduto, sob o risco de
comprometer as relacdes com a Alemanha, ja muito desgastadas no governo Trump.
Sendo, o gasoduto sera finalizado por volta de outubro préximo, e Biden entrara para a
historia como o presidente que entregou 0 mercado de energia europeu de bandeja aos
russos. Além disso, serd visto como traidor pelos “novos guerreiros frios”, ou paises do
Leste Europeu que ainda antagonizam frontalmente com a Rdssia.

As pressdes para que o presidente aplique novas san¢des vem de todos os lados. A mais
recente partiu do Partido Democrata, com a carta enviada por dois importantes senado-
res ao secretario Blinken. Bob Menendez, presidente do influente Comité de Relacbes
Externas, e Jeanne Shaheen, que preside o painel do subcomité da Europa, pediram que
0 pacote de sancdes seja aplicado o mais rapido possivel.

Legalmente, a cada 90 dias, 0 governo americano precisa informar o Congresso sobre vio-
lacGes das sanc¢des por parte de empresas ligadas ao Nord Stream 2. O proximo relatério
deve ser apresentado em maio, mas a decisdo da Casa Branca ainda é uma incognita.

Seguindo o estilo retérico de Trump, Biden disse que o projeto Nord Stream 2 é um
“mau negdcio” para a Europa. Mas como interromper uma construcao que esta pratica-
mente concluida e é prioridade para seu maior aliado na Unido Europeia?

A resposta pode estar no retorno a diplomacia prometida pelo democrata. Segundo ana-
listas, a Alemanha estaria negociando concessdes aos Estados Unidos em troca da libe-
racdo do gasoduto. As cartas na mesa incluiriam, entre outros, investimentos conjuntos
em energia na Europa Central e no Leste Europeu, a construcdo de terminais de gas li-
quefeito no litoral alemado e um posicionamento mais anti-China. Para Biden, significa-
ria ndo ficar de maos vazias diante do fato consumado que é o gasoduto.

Sobre a Alemanha, hd um detalhe curioso. Se o suposto “toma-l4-da-ca” entre alemaes e
americanos se confirmar, o Nord Stream 2 entrara em funcionamento na mesma época
que terminara o longo periodo de Angela Merkel como lider politica e a pouco mais de
um ano da desativagao das usinas nucleares no pais.
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O nome de Merkel esta ligado diretamente aos sucessos e retrocessos da Energiewende.
Quando ainda era ministra do Meio Ambiente, nos anos 1990, fomentou politicas para
reduzir a emissao de gases de efeito estufa. Nos primeiros tempos a frente do governo,
projetou a campanha internacional pelo combate & mudanca climéatica. Na década de
2000, deu alguns passos atras, postergando o fechamento das usinas nucleares e hesi-
tando em banir o uso de carvdo. Mas a elei¢do de Trump, que retirou os Estados Unidos
do Acordo de Paris, e 0 aumento da conscientiza¢ao climatica no mundo a tornaram no-
vamente uma ativista do clima.

\ /‘/

Merkel sobrevoa parque de edlica offshore da Alemanha (Crédito: Governo alemio/Getty Images)

A chanceler também foi a lideranca alema que melhor navegou pelas aguas da rivalida-
de entre Rassia e Estados Unidos, os dois principais parceiros extracomunitarios da
Alemanha. Se tudo acontecer como previsto pela Alemanha, Merkel sai de cena conclu-
indo dois grandes projetos, Nord Stream e Energiewende, e ainda deixa para seu suces-
sor uma relacdo transatlantica renovada.

** Recebido em 30 mar. 2021. Este Informe néo reflete, necessariamente, a opinido do
OPEU, ou do INCT-INEU.
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