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A POLEMICA NOS ESTADOS
UNIDOS EM TORNO DA
CONVENCAO SOBRE O DIREITO
DO MAR

Por Solange Reis e Carolina Loucéo Preto

A ratificacdo da Convencédo das Nacdes Uni-
das sobre o Direito do Mar (CNUDM) é tema
de debate nos Estados Unidos ha mais de
trés décadas. A maior resisténcia parte do
partido republicano, enquanto a maioria dos
democratas defende a ratificacdo do docu-
mento. Nos Ultimos anos, seus defensores
ganharam aliados importantes. Além do es-
perado apoio da administracdo Obama, se-
nadores democratas agora contam com seto-
res militares, petroliferos e comerciais do seu
lado. Todavia, os argumentos favoraveis ao
acordo ndo impediram que a votacdo do te-
ma no Senado fosse sistematicamente impe-
dida pelos republicanos. O atual grau de po-
larizacdo politica no Congresso contribui pa-
ra o impasse, que ndo devera ser soluciona-
do em breve. Marcada por uma grande di-
vergéncia ideoldgica, a discussdo evidencia
visBes diferentes sobre a adesdo do pais a
mecanismos multilaterais e a natureza de
sua supremacia maritima.

A CNUDM estabeleceu o arcabouco juridico
que rege as atividades e os direitos dos Es-
tados em relacdo aos mares e oceanos. De-
pois de mais de uma década de negocia-
¢Oes, o tratado foi concluido em dezembro
de 1982, na Jamaica. O instrumento foi com-
plementado por um acordo posterior, negoci-
ado entre 1990 e 1994, e entrou em vigor in-
ternacionalmente em 1994. O acordo base-
ou-se em principios do direito internacional
costumeiro, procurando respeitar zonas preé-
existentes de jurisdicdo nacional e internaci-
onal para introduzir definicbes sobre os limi-
tes de espaco maritimo das na¢des. Em pri-
meiro lugar, foi estabelecido o conceito juri-
dico de mar territorial, que se estende até 12
milhas nduticas desde as linhas de base do
territério. Em seguida, definiu-se a zona con-
tigua, faixa adjacente ao mar territorial até 24
milhas maritimas a partir da costa. No mar
territorial, o Estado costeiro tem direitos de
soberania sobre o espaco aéreo sobrejacen-
te, o leito e o subsolo maritimo, mas deve re-
conhecer a liberdade de passagem de navios

o

de outros Estados. Na zona contigua, o Es-
tado exerce atividades de fiscalizacao e poli-
ciamento no que se refere a alfandega, a
imigracdo e a barreiras sanitarias e fitossani-
tarias, além de disciplinar os portos e a circu-

lacdo de navios no mar territorial.

A Convencéo estabeleceu também uma zona
econOmica exclusiva (ZEE). Nessa faixa,
com extensdo maxima de 200 milhas nauti-
cas a partir da linha base, o Estado costeiro
usufrui o direito exclusivo de exploracdo eco-
ndémica e a gestdo dos recursos naturais,
além de liberdade para desenvolvimento de
pesquisas cientificas. Nessa porgéo, deve
ser reconhecido o direito de sobrevoo, nave-
gacdo e instalacdo de cabos por outras na-
¢Bes. Um quarto conceito estabelecido foi o
de plataforma continental, cujos limites de-
vem ser fixados nas 200 milhas nauticas,
coincidindo com o término da ZEE. A plata-
forma continental engloba o leito e o subsolo
maritimo a partir do mar territorial, onde o pa-
is soberano tem direitos exclusivos de apro-
veitamento dos recursos naturais disponi-
veis. Em casos especificos, a extensdo da
massa terrestre do Estado costeiro se pro-
longa por 350 milhas, constituindo a chama-
da plataforma continental estendida.

Para além dessas areas de jurisdicdo nacio-
nal, estdo o alto-mar e os fundos marinhos
dos espacos considerados internacionais. A
gestdo dos recursos naturais nessas areas,
entendidas como patriménio comum da hu-
manidade, fica submetida a Autoridade Inter-
nacional dos Fundos Marinhos (AIFM), esta-
belecida pela Convencdo. Afora a AIFM, fo-
ram criadas a Comissdo dos Limites da Pla-
taforma Continental (CLPC), responsavel pe-
la definicdo da plataforma continental dos Es-
tados, e o Tribunal Internacional do Direito do
Mar (TIDM), cuja funcdo é solucionar dispu-
tas.

A liberdade de navegacdo, um dos pontos
mais defendidos pelos norte-americanos, foi
assegurada pelos termos da Convencéo.
Como era de interesse da administracdo Re-
agan, que negociou o acordo naguele mo-
mento, instituiu-se um regime a fim de pre-
servar a circulacdo nos estreitos internacio-
nais. Para os Estados Unidos, era fundamen-
tal manter a livre circulacdo nos chamados
pontos de estrangulamento, passagens vitais
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para o transporte e o comeércio internacional.

Entretanto, o governo Reagan tinha objecoes
guanto a parte VI do acordo, secao que tra-
tava do regime de governanca dos fundos
marinhos internacionais. Perto do fim das
negociacdes, 0 governo anunciou que assi-
naria a Convencdo desde que alteradas as
provisOes relativas a transferéncia de tecno-
logia e caso o pais usufruisse poder de veto
na AIFM. Como tais mudangas néo foram fei-
tas, Reagan recusou-se a assina-la em 1982.
Em 1990, conversas sobre a possibilidade de
alteracdo da Convencao para permitir a en-
trada dos paises nado participantes foram ini-
ciadas entre signatérios e ndo signatarios,
incluindo os EUA. Como resultado, negocia-
¢Oes sobre o acordo de implementacdo da
Parte VI foram concluidas em 1994 e os dis-
positivos de transferéncia de tecnologia a pa-
ises menos desenvolvidos excluidos, co-
mo Reagan defendia. Além disso, os Estados
Unidos obtiveram um assento permanente na
Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos, adquirindo a capacidade de vetar as
decisdes do organismo em questdes finan-
ceiras e orcamentarias.

Diante das modificacdes, em julho de 1994, o
presidente Bill Clinton assinou o acordo de
implementacao e, em setembro, enviou-o ao
Congresso para aprovacado, junto da Con-
vencdo de 1982. Nas eleicbes de novembro
daquele ano, entretanto, o partido republica-
no se tornara maioria no Senado, 6rgao que
decide sobre ratificacdo dos tratados assina-
dos pelo Executivo. O partido que detém a
maioria na Casa ocupa também a presidén-
cia dos comités internos, que sdo responsa-
veis por recomendar ou desaconselhar proje-
tos para votacdo. Ao assumir a presidéncia
do Comité de Relagbes Exteriores (SFRC, na
sigla em inglés), em 1995, o senador Jesse
Helms (R-NC) recusou-se a realizar audién-
cias sobre o tratado.

A retomada do assunto pelo Congresso ocor-
reu em 2002, depois de um processo de re-
visdo dos tratados internacionais pendentes
de ratificacdo pelo presidente George W.
Bush. Bush decidiu apoiar a Convencao ao
concluir que, apdés as alteracdes de 1994, os
impedimentos ao tratado tinham sido soluci-
onados e ratifica-lo seria parte do interesse
nacional. No ano seguinte, o senador Ri-
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chard Lugar (R-IN) tornou-se presidente do
SFRC e deu inicio a uma série de audiéncias
sobre a questdo. Entre 2003 e 2004, mem-
bros da administracdo e representantes de
setores econdmicos testemunharam favora-
velmente. Ainda em 2004, o comité reco-
mendou unanimemente a aprovagdo. Contu-
do, sua votacdo nunca chegou a ser agen-
dada pelo lider da maioria na época, William
Frist (R-TN).

Com a vitoria eleitoral dos democratas em
2006, o senador Harry Reid (D-NV) substituiu
Frist e 0 entdo senador Joseph Biden (D-DE)
tornou-se presidente do Comité. Em 2007, o
SFRC voltou a recomendar a Convencéo,
mas a agenda da Casa foi ofuscada pela
campanha presidencial de 2008 e a crise
econOmica. Dois anos depois, a administra-
¢édo Obama listou o tratado como uma de su-
as prioridades, dando novo impulso ao pro-
cesso. De acordo com os procedimentos do
Senado, a cada novo congresso os tratados
internacionais devem ser reconsiderados pe-
lo Comité de Relacdes Exteriores do Senado
antes de serem votados. Na lideranca do
Comité desde que Biden assumiu a vice-
presidéncia do pais, 0 senador John Kerry
(D-MA) sinalizou que tentaria retomar o te-
ma. Lugar (R-IN), que passara a lider da mi-
noria no SFRC em 2009, viria a pressionar
por um adiamento até depois das primarias
de seu partido em 2012. Apesar de ser favo-
ravel ao tratado, Lugar temia comprometer
sua futura tentativa de reeleicdo ao desagra-
dar aos republicanos contrarios a Conven-
¢do. Sua derrota nas primarias de 2012 dei-
xou-o desimpedido para voltar a apoiar as
audiéncias, que foram iniciadas em maio ul-
timo, permitindo que Kerry programasse a
votacdo no Comité para depois das eleicbes
de novembro deste ano. Em julho, contudo,
34 senadores republicanos manifestaram ofi-
cialmente a intencédo de votar contra a Con-
vengdo. Como a ratificagdo de tratados inter-
nacionais exige uma maioria de dois tergos,
representando 67 dos 100 votos entre os se-
nadores, sua aprovacao em 2012 é altamen-
te improvavel.

Os defensores do tratado argumentam que
sua ratificacdo tornou-se uma necessidade
urgente nos ultimos anos, em funcdo da
crescente competicdo internacional por re-
cursos minerais. Dada a escassez de reser-

PANORAMA EUA —VOL. 2, N° 2, DEZEMBRO DE 2012 5



http://www.opeu.org.br/

vas convencionais de petroleo e gas, o gran-
de filAo para exploragdo encontra-se em
aguas profundas para além da ZEE. Para a
secretéaria de Estado Hillary Clinton, esse ce-
nario, aliado a avancos técnicos no setor,
despertou o interesse de companhias norte-
americanas pela plataforma estendida dos
Estados Unidos. Como parte do tratado, o
pais poderia solicitar a CLPC a extenséo de
sua plataforma continental e assegurar os di-
reitos de exploracdo exclusiva dos recursos
disponiveis nessa area. A secretéria acredita
que as empresas nao farao investimentos mi-
lionarios sem essa seguranca juridica.

Recentemente, aumentos no prego dos mi-
nérios, incluindo metais raros usados na pro-
ducdo de equipamentos tecnoldgicos, tém
estimulado o interesse pela mineragcdo em
aguas profundas. Apesar disso, a atividade
ainda é muito custosa, e as jazidas se encon-
tram em aguas internacionais, fora da jurisdi-
¢édo do governo dos EUA. Segundo Clinton,
por essas razbes, as companhias desejam
obter o maior nivel de reconhecimento inter-
nacional dos seus direitos de exploracdo an-
tes de investir. A Convencéo ofereceria 0s
mecanismos capazes de conferir a seguran-
¢a juridica necesséaria a esses negoécios. A
Autoridade Internacional dos Fundos Mari-
nhos, 6rgdo responsavel pela regulamenta-
¢do da mineracdo em aguas internacionais,
tem concedido licencas de exploragdo a em-
presas de paises como Japao, Russia e Chi-
na.

Atualmente o CLPC avalia as demandas de
extensdo das plataformas de mais de 40 pai-
ses, enquanto a AIFM esta estabelecendo
regulacdes sobre a extracdo de minerais. Os
proponentes da Convengdo argumentam que
a recusa em ratificd-la exclui os EUA dos
processos de tomada de deciséo e de formu-
lacdo das regras desses organismos, além
da possibilidade de usa-los em favor de suas
empresas.

Em depoimento semelhante, o secretario de
Defesa Leon Panetta afirmou que o pais ga-
nharia maior area para exploracao de rique-
zas minerais, liberdade de navegacdo e direi-
tos sobre o Artico com o tratado. A elevacgéo
das temperaturas no planeta promete opor-
tunidades econdmicas inéditas, uma vez que
o derretimento das geleiras viabilizaria a
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pesca, a exploracdo de hidrocarbonetos e o
uso de novas rotas maritimas. Os demais pa-
ises que disputam esses beneficios, como
Russia, Canada, Dinamarca e Noruega, rati-
ficaram o tratado. Os EUA tém trabalhado no
mapeamento de seus fundos marinhos no
Artico e poderiam solicitar a extensdo de sua
plataforma continental, obtendo o reconhe-
cimento internacional de suas demandas na
regido tao logo ratificassem a Convencéo.

Indastrias petroliferas e mineradoras, além
de armadores e empresas de telecomunica-
¢Oes estdo entre 0os grupos econémicos que
apoiam a participacdo do pais na CNDUM.
Seus interesses se refletem em organizacdes
influentes como a Camara de Comércio dos
Estados Unidos, a National Association of
Manufacturers e o American Petroleum Insti-
tute. Alinhado com as expectativas desses
setores, o presidente da Camara de Comér-
cio, Thomas Donahue, afirma que a assinatu-
ra € critica para a lideranga global dos Esta-
dos Unidos e que os beneficios excedem
eventuais perdas.

Os interesses dos Estados Unidos ndo séo
apenas econdmicos, mas também politicos.
Um exemplo séo as tensdes entre a China e
paises vizinhos, que cresceram nos ultimos
dois anos devido a disputas pela soberania
de ilhas no Mar do Sul da China. A China,
gue é signataria da Convencao, alega posse
histérica das regibes litigadas. JA a maioria
dos demais paises envolvidos defende seus
direitos com base nos fundamentos da Con-
vencdo. Como os Estados Unidos séo alia-
dos de algumas dessas nacdes, a exemplo
do Japao, é possivel esperar que a Casa
Branca se posicione a favor delas. Tal esco-
lha, contudo, seria incoerente levando em
conta a ndo ratificacdo do tratado pelos EUA.

Liderancas das Forcas Armadas, especial-
mente na Marinha, também apoiam a Con-
vengdo. Durante audiéncia no SFRC em
2012, o chefe do Estado-Maior, Martin De-
mpsey, afirmou que o instrumento permitiria
uma base legal mais sélida para operacdes
maritimas de rotina. Além disso, seriam re-
forcados os dispositivos legais para a defesa
da liberdade de navegacao e a resolucao de
eventuais disputas.

Por sua vez, os criticos do tratado argumen-
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tam que os Estados Unidos poderiam conti-
nuar apoiados nas normas do direito interna-
cional costumeiro, sem precisar assumir
compromissos multilaterais. Para o ex-
secretario de defesa Donald Rumsfeld, o di-
reito costumeiro é suficiente ja que, no limite,
€ o poder naval do pais que garante a liber-
dade de navegacdo dos mares. Rumsfeld
conclui que eventuais beneficios obtidos com
a Convenc¢do ndo compensariam a perda na
liberdade de acdo. A questdo da soberania e
a supremacia do pais nos mares internacio-
nais € ponto central para os que resistem a
ratificacdo. Tais argumentos indicam que o
pais teria de assumir obrigagfes que limitari-
am suas praticas militares, afetando a segu-
ranca. Uma alegacdo, por exemplo, € a de
gue a Convencdo prejudicaria operacdes de
inteligéncia.

Segundo os opositores, a Convencao cria
mais uma burocracia internacional. A AIFM
seria uma instituicAo pouco responsiva e
transparente, facilmente dominavel por inte-
resses anti-EUA. Outra questdo € o fato de
gue empresas norte-americanas, com licenca
para explorar recursos em aguas internacio-
nais ou na plataforma estendida do pais, te-
riam de pagar uma taxa ao 6rgdo. Enquanto
0s proponentes do tratado acreditam que a
contribuicdo é relativamente pequena diante
dos ganhos decorrentes da abertura de no-
vas oportunidades, os detratores criticam o
mecanismo de transferéncia desse dinheiro
para paises menos desenvolvidos. Também
€ condenada a abordagem distributiva e co-
letivista da Convencdo quanto aos recursos
naturais, considerados bens comuns da hu-
manidade. Segundo os criticos, o tratado tor-
naria o pais vulneravel a litigios no ambito do
tribunal internacional estabelecido pela con-
vencdo. Para esse grupo, ndo ha garantia de
que as decisbes do TIM ou da AIFM seriam
mais favoraveis aos Estados Unidos do que
aquelas alcancadas por meio de negocia-
¢Oes bilaterais e arbitragens.

Republicanos conservadores, entre eles Jim
DeMint e o senador James Inhofe (R-OK), e
associacoes de direita como a Heritage
Foundation comp8em essa oposi¢cao. No ul-
timo ano, o comité de ac¢do politica Heritage
Action langcou uma campanha publica contra
o tratado e parabenizou a atitude dos 34 se-
nadores que se manifestaram contra a con-
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vencdo em julho. Poucos séo os senadores
republicanos com opinides menos radicais
sobre a questdo. John McCain (R-AZ), por
exemplo, admite considerar a aprovacao do
documento desde que Washington tenha po-
der absoluto de veto. Geralmente, prevalece
a percepcdo de que assinar o tratado seria
interessante apenas em caso de declinio do
poder maritimo dos Estados Unidos. Em arti-
go na midia assinado com outros republica-
nos, Inhofe alega que o acordo significa uma
ameaca a soberania do pais e uma restricao
a suas acoes unilaterais.

O objetivo de Kerry é votar sobre a ratifica-
¢do na sessao conhecida como lame duck,
compreendida entre o fim das eleicdes em
novembro e a posse do novo Congresso em
janeiro. Nesse periodo, congressistas em fim
de mandato tém mais margem para atuar em
dissonancia com seu eleitorado ou partido.
Republicanos contrarios a postura do partido
em relagcdo ao tratado, como o senador Lu-
gar, teriam mais liberdade para seguir o voto
da maioria dos democratas. Caso a votacao
nao ocorra até o inicio do novo Congresso,
um novo processo de audiéncias devera ser
conduzido pelo SFRC. O Comité, no entanto,
podera ndo mais ser presidido por Kerry em
2013, uma vez que o senador é cotado para
o cargo de secretario da Defesa ou de Esta-
do no segundo mandato de Obama. Outro
elemento complicador é o fato de os republi-
canos ainda manterem o controle da Cama-
ra. Embora a Casa néo tenha poder para im-
pedir a ratificacdo, seus integrantes tém
competéncia sobre a destinacdo de verbas
federais. Assim, em maio dltimo, a Camara
dos Representantes aprovou uma emenda a
Lei de Autorizacdo de Defesa de 2013, proi-
bindo o uso de recursos financeiros para
qualquer acdo relativa ao tratado. Nesse sen-
tido, os representantes contribuem fortemen-
te para a oposicao republicana.

Ao longo do tempo, fatores externos podem
enfraquecer a resisténcia republicana. E o
caso de componentes estruturais, como uma
eventual crise de energia por choque de for-
necimento. Outras questdes, como a pirataria
nos mares e a chance de exploracdo de ri-
quezas minerais com o derretimento da ca-
mada de gelo no Artico, sdo elementos com
potencial para favorecer a ratificacdo. Por
ora, o fato de os republicanos se posiciona-
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rem contra muitos grupos de interesse eco-
ndémico que financiam suas campanhas € um
forte indicativo do componente ideoldgico
que envolve a questdo. No curto prazo, a
Convencdo continuara sendo objeto de di-
vergéncias entre uma base que a vé como
um instrumento positivo para o papel do pais
no mundo e uma oposi¢cdo, majoritariamente
republicana, que a considera um compromis-
S0 internacional desnecessério e contrario a
soberania nacional.

PANORAMA EUA —VOL. 2, N° 2, DEZEMBRO DE 2012



OBSERVATORIO POLITICO
DOS ESTADOS UNIDOS

INCT
INEU

INSTITUTO NACIONAL DE GENCIA
ETECNOLOGIA PARA ESTUDOS
SOBRE O

INATIONAL INSTITUTE OF SCIENCE
AND TECHNOLOGY FOR STUDIES
ONTHE UNITED STATES




